
รายงานการประเมินศักยภาพของพื้นที่และกลไกภาคีภิบาล

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุรินทร์

รายงานการศึกษาในรายวิชาการจัดการปกครองแบบร่วมมือ
วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่นแห่งมหาวิทยาลัยขอนแก่น
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นายปุระชัย 

นายภูตะวัน 

นายอนพัทย= 

นายอัครภัทร= 
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รหัสนักศึกษา 653280044-9 

รหัสนักศึกษา 653280045-7 

รหัสนักศึกษา 653280049-9 

รหัสนักศึกษา 653280059-6 

รหัสนักศึกษา 653280071-6 

รหัสนักศึกษา 653280073-2 

หลักสูตร รัฐประศาสนศาสตร= สาขาการจัดการปกครองและกิจการสาธารณะ 

อาจารย4ท่ีปรึกษา อาจารย= ดร.สุริยานนท= พลสิม 

ป9การศึกษา 2567 

บทคัดย'อ 

การศึกษานี้มีวัตถุประสงค=เพื่อวิเคราะห=กลไกภาคีภิบาลในจังหวัดสุรินทร= โดยมุ@งเน^นการศึกษา

ความร@วมมือระหว@างภาคส@วนต@าง ๆ เช@น ภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชนท^องถิ่น และองค=กรพัฒนาเอกชน 

(NGO) ผ@านกรณีตัวอย@างโครงการ "โลกของช^าง" ซึ่งเปhนโครงการสำคัญที่แสดงถึงการบูรณาการความ

ร@วมมือในการอนุรักษ=ช^างไทยและการพัฒนาการท@องเที่ยวเชิงนิเวศในจังหวัดสุรินทร= วิธีการศึกษา

ประกอบด̂วยการเก็บข̂อมูลจากเอกสาร การสัมภาษณ=เชิงลึกกับผู̂ท่ีมีส@วนร@วมในโครงการโลกของช̂าง และ

การวิเคราะห=โดยใช^กรอบแนวคิดภาคีภิบาล ผลการศึกษาพบว@า โครงการโลกของช^างเปhนตัวอย@างท่ี

ชัดเจนของกลไกภาคีภิบาลท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงภาคส@วนต@าง ๆ ได̂ร@วมมือกันในหลายด̂าน เช@น การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ การส@งเสริมการท@องเที ่ยว การสร^างงานให^กับชุมชนท̂องถิ ่น และการอนุรักษ=

วัฒนธรรมการเลี้ยงช^างของชาวกูย อย@างไรก็ตาม การศึกษายังพบว@ามีข^อจำกัดบางประการ เช@น ขาดการ

สนับสนุนทรัพยากรอย@างเพียงพอ รวมถึงปMญหาด^านการสื่อสารระหว@างภาคส@วนต@าง ๆ ข^อเสนอแนะจาก

การศึกษาคือการเพิ่มการประสานงานและความชัดเจนในบทบาทของแต@ละภาคส@วน เพื่อให^โครงการเกิด

ความยั่งยืนและสามารถขยายผลไปยังโครงการอื่น ๆ ในพื้นที่ได^ ผลการศึกษานี้จึงสามารถนำไปใช^เปhน

แนวทางในการพัฒนากลไกภาคีภิบาลในจังหวัดสุรินทร=และพื้นที่อื่น ๆ เพื่อส@งเสริมความร@วมมือที่เข^มแข็ง

และย่ังยืนในด̂านการพัฒนาชุมชนและการอนุรักษ=ทรัพยากรธรรมชาติในอนาคต 

คำสำคัญ: กลไกภาคีภิบาล, การบูรณาการความร@วมมือ, การพัฒนาท่ีย่ังยืน 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

รายงานการศึกษาเรื่องการประเมินศักยภาพพื้นที่และกลไกภาคีภิบาลขององค>การบริหารสAวน

จังหวัดสุรินทร> สำเร็จลุลAวงไดIอยAางสมบูรณ>ดIวยความกรุณาอยAางยิ่งจาก อาจารย> ดร.สุริยานนท> พลสิม 

อาจารย>ผูIสอนในรายวิชาการจัดการปกครองแบบรAวมมือ วิทยาลัยการปกครองทIองถ่ิน มหาวิทยาลัย 

ขอนแกAน ท่ีไดIสละเวลาอันมีคAาแกAคณะผูIศึกษา เพ่ือใหIคำปรึกษาแนะนำตลอดจนตรวจทานแกIขIอบกพรAอง

ตAาง ๆ ดIวยความเอาใจใสAอยAางย่ิง คณะผูIศึกษาขอขอบคุณเปSนอยAางสูงไวI ณ ท่ีน้ี 

 ขอขอบคุณ นายกุญชร เลือดสกุล หัวหนIาสำนักปลัดองค>การบริหารสAวนจังหวัดสุรินทร> และ

นางสาวนพมาศ เดชธงไชย นักพัฒนาการทAองเที่ยวปฏิบัติการ ฝYายสAงเสริมการทAองเที่ยว องค>การบริหาร

สAวนจังหวัดสุรินทร> ที่ไดIกรุณาใหIขIอมูลรวมถึงการใหIสัมภาษณ>ดIวยความชัดเจนและครบถIวน ตลอดจนไดI

ใหIความอนุเคราะห>หนังสือ เอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวขIองกับการศึกษา จนกระท่ังรายงานการศึกษาไดIสำเร็จ

เสร็จสมบูรณ>มาเปSนอยAางดี ขอขอบคุณมา ณ ท่ีน้ี 

 ขอขอบคุณ นางอารีย> ปZองสีดา วัฒนธรรมจังหวัดสุรินทร> สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสุรินทร> ท่ี

กรุณาใหIสัมภาษณ>ขIอมูลการมีความรAวมมือกับองค>การบริหารสAวนจังหวัดสุรินทร> ในดIานวัฒนธรรม

ทIองถิ่นและวิถีชีวิตระหวAางคนกับชIาง ซึ่งเปSนขIอมูลท่ีเปSนประโยชน>สำคัญอยAางยิ่ง และใหIความรAวมมือใน

การเก็บรAวมรวมขIอมูลไดIอยAางครบถIวนสมบูรณ> ขอขอบคุณมา ณ ท่ีน้ี  

 ขอขอบคุณ นางนงเยาว> จิรันดร ผูIอำนวยการการทAองเที่ยวแหAงประเทศไทย สำนักงานสุรินทร> ท่ี

ไดIกรุณาใหIสัมภาษณ>ขIอมูล เกี่ยวกับการสAงเสริมความรAวมมือในดIานของการทAองเที่ยว ในโครงการโลกซ่ึง

เปSนขIอมูลท่ีมีประโยชน>เปSนอยAางสูง ขอขอบคุณมา ณ ท่ีน้ี 

 ขอขอบคุณ คุณตาเฉลิมพล ศาลางาม และคุณตาสงค> เครืองาม ควาญชIางที่เคยมีประสบการณ>

การไปจับชIางในประเทศกัมพูชา ไดIบอกเลAาประสบการณ>ที่ทรงคุณคAาเปSนอยAางยิ่ง เกี่ยวกับกับการเลี้ยง

ชIางและการจับชIาง รวมถึงขIอมูลท่ีเปSนประโยชน>ตAาง ๆ ขอขอบคุณมา ณ โอกาสน้ี 
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คำนิยม 
 

         องค%การบริหารส-วนจังหวัดสุรินทร%ขอชื ่นชม กลุ -มนักศึกษาสาขาการจัดการปกครองและ 

กิจการสาธารณะ วิทยาลัยการปกครองทDองถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก-น ผูDจัดทำรายงานทุกท-านที่ไดDใหD 

ความสนใจในการศึกษาโครงการโลกของชDาง ซึ่งอยู-ภายใตDการดูแลขององค%การบริหารส-วนจังหวัดสุรินทร% 

และไดDทุ-มเทในการศึกษาและวิเคราะห%ศักยภาพของพื้นที่และกลไกภาคีภิบาลของโครงการโลกของชDาง 

ซึ่งเปSนโครงการที่มีความสำคัญอย-างยิ่งต-อการอนุรักษ%ชDางไทย และส-งเสริมการท-องเที่ยวเชิงอนุรักษ% 

ในจังหวัดสุรินทร%  

         จังหวัดสุรินทร%เปSนจังหวัดที่มีชDางเลี้ยงมากที่สุดในประเทศไทย โดยมีวัฒนธรรมการเลี้ยงชDาง

เสมือนหนึ่งสมาชิกในครอบครัว จึงไดDมีแนวความคิดในการดำเนินการนำชDางสุรินทร%กลับมาสู-ภูมิลำเนา 

ไม-ตDองออกไปเร-ร-อนในต-างจังหวัดและชุมชนเมือง เพื่อเปSนการพัฒนาโครงการใหDมีการพัฒนาอย-างยั่งยืน  

องค%การบริหารส-วนจังหวัดสุรินทร%จึงพัฒนาโครงการนำชDางคืนถิ่นเพื่อพัฒนาสุรินทร%บDานเกิด นำไปสู-

โครงการโลกของชDางโดยพัฒนาแหล-งท-องเที่ยวใหDเปSนแหล-งเรียนรูD สามารถรองรับการหลั่งไหลเขDามา 

ของนักท-องเที่ยวที่จะเดินทางมาท-องเที่ยวในภาคอีสานและมุ-งสู-จังหวัดสุรินทร%ซึ่งเปSนประตูสู-นครวัด- 

นครธม เน่ืองจากจังหวัดสุรินทร%เปSนจังหวัดท่ีอยู-ในเสDนทางท่ีสามารถเช่ือมโยงเขDาสู-แหล-งท-องเท่ียวนครวัด-

นครธม ไดDสะดวกและรวดเร็วที่สุด ซึ่งองค%การบริหารส-วนจังหวัดสุรินทร% จะไดDระดมสรรพกำลังจาก 

ทุกภาคส-วนท่ีเก่ียวขDองใหDเขDามาร-วมพัฒนาโครงการโลกของชDางใหDเกิดข้ึนอย-างเปSนรูปธรรม 

         ผลการศึกษาเรื ่อง การประเมินศักยภาพของพื้นที่และกลไกภาคีภิบาลของพื้นที่ กรณีศึกษา

โครงการโลกของชDาง องค%การบริหารส-วนจังหวัดสุรินทร% จะเปSนขDอมูลการศึกษาที ่เปSนประโยชน% 

อย-างยิ่งในการวางแผนและพัฒนาโครงการต-าง ๆ ที่เกี่ยวขDองกับชDางในอนาคตรวมถึงการส-งเสริมการ

ท-องเที่ยวเชิงอนุรักษ% อีกทั้งยังเปSนการตอกย้ำถึงความสำคัญของการทำงานร-วมกันระหว-างภาครัฐ 

ภาคเอกชน และชุมชน ในการอนุรักษ%ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมอันทรงคุณค-าของจังหวัดสุรินทร% 

 

 

 

 

                                                                       (นายกุญชร เลือดสกุล) 

หัวหนDาสำนักปลัดองค%การบริหารส-วนจังหวัด 

                                                                        องค%การบริหารส-วนจังหวัดสุรินทร%   
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คำนิยม 
 

 การศึกษาของรายงานการศึกษาเรื ่อง การประเมินศักยภาพของพื้นที ่และกลไกภาคีภิบาล  

ในโครงการโลกของชBาง ของคณะนักศึกษาสาขาการจัดการปกครองและกิจการสาธารณะ วิทยาลัย 

การปกครองทBองถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแกKน เปLนการศึกษาวิจัยถึงกระบวนการในการมีสKวนรKวมระหวKาง

หนKวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชน และภาคีเครือขKาย ในการรKวมกันดูแลรักษาและสKงเสริม

วัฒนธรรมอันดีงาม รวมถึงการบริหารจัดการในชุมชน การอนุรักษQชBางและวิถีชีวิตของคนกับชBาง  

โดยมีเปSาหมายในการนำความรู BไปพัฒนาและสKงเสริมความรKวมมือของทุกภาคสKวนใน 

การขับเคลื่อนงาน เพื่อพัฒนาสังคมและปลูกจิตสำนึกความรับผิดชอบตKอสังคม กระตุBนเตือนสังคมใน 

การสรBางความรัก ความสามัคคีใหBเกิดขึ้นในพื้นท่ีทBองถิ่น เพื่อประโยชนQของสKวนรวม โดยนำ “พลังบวร”  

(บBาน/วัด/โรงเรียนหรือสKวนราชการ) มาเปLนกลไกในการพัฒนาและสรBางชุมชนใหBเขBมแข็ง ทำหนBาที่เปLน

แกนกลางในการพัฒนา ตัดสินใจ แกBป\ญหาตนเอง และชุมชน กำหนดแผนแมKบทชุมชน ดBวยการรKวมกัน

คิด สรBาง และบริหารจัดการชุมชนของคนในทBองถิ่น ที่รKวมกันเปLนเจBาของ สรBางความเชื่อมั่นของชุมชน 

ใหBเกิดขึ้น โดยการรKวมพูดคุย ระดมสมอง แลกเปลี่ยนเรียนรูB ใหBคำปรึกษา ขBอคิด ขBอเสนอแนะ ใหBชุมชน

เชื่อมั่นวKาชุมชนมีศักยภาพที่จะนำอาตBนทุนทางวัฒนธรรม มาพัฒนาตKอยอดนำไปสูKการสKงเสริมพัฒนา 

และยกระดับชุมชนใหBดีขึ ้น ซึ ่งองคQกรหรือชุมชนอื่น ๆ สามารถมาเรียนรู B และนำแนวทางของการ 

มีสKวนรKวมดBวย “พลังบวร” ไปปรับใชBในองคQกรหรือชุมชนของตนเองใหBมีการพัฒนา มีคุณธรรมนำการ

ดำเนินชีวิต จนนำไปสูKความสำเร็จของชุมชนและทำใหBชุมชนเกิดความเขBมแข็งอยKางย่ังยืนตKอไป  

สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสุรินทรQ ขอชื่นชมในความมุKงมั่น ความตั้งใจ และความพยายาม  

ของนักศึกษาผูBทำการศึกษา สาขาการจัดการปกครองและกิจการสาธารณะ วิทยาลัยการปกครองทBองถ่ิน

มหาวิทยาลัยขอนแกKน ในการทุKมเทแรงกาย แรงใจ และสติป\ญญา ในการศึกษาวิจัยและจัดทำรายงานผล

การศึกษานี้ หวังเปLนอยKางยิ่งวKา รายงานผลการศึกษานี้ จะเปLนแนวทางใหBทุกภาคสKวนไดBรKวมมือกัน

สKงเสริมพัฒนาทBองถ่ิน และรKวมกันสรBางสรรคQสังคมดBวยพลังแหKงความดีตKอไป 

 

 

 

                                                                           (นางอารียQ ปSองสีดา) 

                                                                           วัฒนธรรมจังหวัดสุรินทรQ 
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บทที่ 1 

ข(อมูลพื้นฐานของพื้นที่จังหวัดสุรินทร= 

 

1.1 ประวัติความเป/นมาของจังหวัดสุรินทร: 

จังหวัดสุรินทร-มีประวัติศาสตร-อันยาวนาน โดยพบหลักฐานการตั้งถิ่นฐานของมนุษย-มาตั้งแตDยุค

กDอนประวัติศาสตร- ราว 3,000-4,000 ปKมาแลLว จากการขุดคLนทางโบราณคดีพบเครื่องมือหินกะเทาะ 

ภาชนะดินเผา และโครงกระดูกมนุษย-โบราณในหลายพื้นที่ของจังหวัด โดยเฉพาะในเขตอำเภอทDาตูม 

อำเภอรัตนบุรี และอำเภอสังขะ แหลDงโบราณคดีที่สำคัญ ไดLแกD แหลDงโบราณคดีบLานดงมัน อำเภอทDาตูม 

ซึ่งพบเครื่องมือหินและภาชนะดินเผาอายุราว 3,000 ปK และแหลDงโบราณคดีบLานเมืองที อำเภอเมือง

สุรินทร- ที่พบโครงกระดูกมนุษย-และเครื่องป[\นดินเผาอายุราว 2,500 ปK การคLนพบเหลDานี้แสดงใหLเห็นวDา

พื้นที่จังหวัดสุรินทร-เป`นถิ่นฐานของมนุษย-มาอยDางยาวนาน และมีพัฒนาการทางสังคมและวัฒนธรรมมา

อยDางตDอเน่ือง1 

ในชDวงพุทธศักราช 1000 ถึง 1100 พื้นที่ของจังหวัดสุรินทร-ในป[จจุบันอยูDภายใตLการปกครองของ

อาณาจักรขอมโบราณ ซึ่งในเวลานั้นยังไมDมีการจัดตั้งเมืองสุรินทร-อยDางเป`นทางการ พื้นที่นี ้มีความ

เจริญรุDงเรืองในฐานะสDวนหนึ่งของอาณาจักรขอม ซึ่งมีอิทธิพลกวLางขวางในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง

ใตLชDวงเวลาดังกลDาวอยูDในยุคที่อาณาจักรขอมหรืออาณาจักรเขมรกำลังขยายอำนาจและอิทธิพลผDานการ

สรLางปราสาทหินและศาสนสถานตDางๆ โดยพื้นที่สุรินทร-เป`นสDวนหนึ่งของภูมิภาคที่มีการสรLางปราสาท

และสถานที่ศักดิ์สิทธิ์จำนวนมาก เชDน ปราสาทศีขรภูมิ ปราสาทบLานพลวง และปราสาทอื่นๆ ที่สะทLอนถึง

อิทธิพลของศาสนาฮินดู ซึ่งเป̀นศาสนาหลักของขอมในยุคนั้น ศาสนาพ้ืนถิ่นในบริเวณจังหวัดสุรินทร-พบวDา 

ผูLคนยังนับถือภูตผี บูชางู บูชากบ และยกยDองใหLสตรีเป`นใหญD ในดLานการปกครอง สุรินทร-ในชDวงนี้เป̀น

สDวนหนึ่งของการขยายอิทธิพลของกษัตริย-ขอม ที่ใชLศิลปะและสถาป[ตยกรรมในการแสดงอำนาจ กษัตริย- 

สุริยวรมันที่ 1 (ครองราชย-ระหวDางพุทธศักราช 1040–1080) และสุริยวรมันที่ 2 (ครองราชย-ระหวDาง

พุทธศักราช 1093–1150) มีบทบาทสำคัญในการสรLางสิ่งกDอสรLางขนาดใหญD เชDน ปราสาทนครวัด และมี

การแผDอิทธิพลมายังพื้นที่ของสุรินทร-ในป[จจุบัน การสรLางปราสาทหินในสุรินทร-และพื้นที่ใกลLเคียงในชDวง

พุทธศักราชนี้บDงบอกถึงการเติบโตและความสำคัญของพื้นที่ดังกลDาวภายใตLอาณาจักรขอม พื้นที่จังหวัด

 
1 สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัดสุรินทร4 (2563). ประวัติความเป,นมาของจังหวัดสุรินทร7. กรมศิลปากร. 



 
 
 

 

2 

สุรินทร-ไดLกลายเป`นสDวนหนึ่งในวัฒนธรรมเจนละ ซึ่งมีศูนย-กลางอำนาจอยูDในปริมณฑลเขตแมDน้ำโขงและ

ปากแมDน้ำชี—มูล พ้ืนท่ีบริเวณน้ีพบวDามีการผลิตเหล็กและเกลือ2 

พุทธศักราช 1200-1800 พื้นที่จังหวัดสุรินทร-ไดLรับอิทธิพลจากอารยธรรมทวารวดีและขอม ซ่ึง

สDงผลตDอรูปแบบการปกครอง ศาสนา และศิลปวัฒนธรรมในพื้นที่ อารยธรรมทวารวดีไดLแผDขยายเขLามาใน

พื้นที่สุรินทร-ราวพุทธศักราช 1200-1600 โดยพบหลักฐานทางโบราณคดีที่สำคัญ เชDน พระพิมพ-ดินเผาท่ี

พบที่เมืองคูบัว อำเภอเมืองสุรินทร- ใบเสมาหินที่พบที่วัดปราสาทบLานบุ อำเภอสังขะ และธรรมจักรศิลาท่ี

พบที่บLานฟpาผDา อำเภอปราสาท หลักฐานเหลDานี้แสดงใหLเห็นถึงการเผยแผDพุทธศาสนาและวัฒนธรรม

ทวารวดีในพื้นที่จังหวัดสุรินทร-3 ตDอมาในชDวงพุทธศักราช 1500-1800 อาณาจักรขอมไดLแผDอิทธิพลเขLามา

ในพื้นที่ สDงผลใหLเกิดการสรLางปราสาทหินและศาสนสถานตามคติความเชื่อของศาสนาฮินดูและพุทธ

ศาสนามหายาน โบราณสถานสำคัญในยุคน้ี ไดLแกD ปราสาทศีขรภูมิ ซ่ึงสรLางข้ึนในพุทธศักราช 1600-1700 

เป`นศาสนสถานในศาสนาฮินดู ปราสาทตาเมือนธม สรLางขึ้นในรัชสมัยพระเจLาชัยวรมันที่ 7 เป`นศาสน

สถานในพุทธศาสนามหายาน และปราสาทบLานพลวง สรLางขึ้นในพุทธศักราช 1600 เป`นเทวสถานใน

ศาสนาฮินดู นอกจากนี้ยังพบทับหลัง ภาพสลัก และประติมากรรมที่แสดงถึงความเจริญรุDงเรืองของศิลปะ

และสถาป[ตยกรรมขอมในพ้ืนท่ีจังหวัดสุรินทร- 

สมัยกรุงศรีอยุธยา พุทธศักราช 2260 จึงปรากฏรDองรอยขึ้นอีกครั้งหนึ่งในพงศาวดารอีสาน ชาว

พื้นเมืองกลุDมหนึ่งที่เรียกตัวเองวDา สDวยหรือกูย ซึ่งอาศัยอยูDแถบเมืองอัตปsอแสนแป แควLนจำปาศักดิ์ ซ่ึง

ขณะนั้นเป`นดินแดนของไทย และเป`นผูLที่มีความสามารถในการจับชLางปtามาเล้ียงไวLใชLงาน พากันอพยพ

ขLามลำน้ำโขงมาสูDฝ[vงขวา โดยไดLแยกยLายกันไปตั้งชุมชนที่เมืองลีง อ.จอมพระ, บLานโคกลำดวน อ.ขุขันธ- จ.

ศรีสะเกษ, บLานอัจจะปะนึ่ง อ.สังขะ และบLานกุดปะไท อ.ศีขรภูมิ พุทธศตวรรษที่ 24 หรือ ประมาณปK

พุทธศักราช 2300 เป`นตLนไป ไดLมีกลุDมชาติพันธุ-พื้นเมืองในวงศ-วานตระกูลมอญ-ขแมร- ที่ถูกเรียวDา กูย ไดL

อพยพเขLามาตั้งถิ่นฐานบริเวณปริมณฑลของเทือกเขาพนมดงรัก กลุDมชนเหลDานี้มีทักษะความสามารถใน

ดLานวิชาคชศาสตร-ซึ่งเป`นวิชาที่วDาดLวยการจับชLางใหLตรงตามหลักคชลักษณ- และดLวยเหตุดังกลDาวนี้เอง

ในชDวงตLนพุทธศตวรรษท่ี 24 การประทะสังสรรค-กันระหวDางกลุDมชนในเขตเขมรปtาดงกับชนชั้นนำท่ีกรุงศรี

อยุธยาจึงเกิดข้ึน 

 
2 นวพรรณ ภัทรมูล. (2550). จารึกศีขรภูมิจารึกปราสาทหินบ@านระแงง. โครงการฐานขHอมูลจารึกในประเทศไทย.  
3 พิพิธภัณฑสถานแหSงชาติจังหวัดสุรินทร4. (2563). ประวัติเมืองสุรินทร7. คHนเมื่อ 7 ตุลาคม 2567. ที่มา 

https://www.finearts.go.th/surinmuseum/view/11365-ประวัติเมืองสุรินทร4 
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ในปKพุทธศักราช 2303 หัวหนLาชาวกูยที่อาศัยอยูDในบริเวณนี้ไดLชDวยขุนนาง  จากราชสำนักคลLองชLางเผือก

แตกโรง มาจากกรุงศรีอยุธยากลับไปไดL ตDอมาไดLสDงสDวยของปtาและรับราชการกับราชสำนัก จนไดLรับ

พระราชทานบรรดาศักด์ิและยกบLานท่ีปกครองข้ึนเป̀นเมืองตDอมา 

ราวปKพุทธศักราช 2306 โดยขุนสุรินทร-ภักดี (เชียงปุม) ซึ่งเป`นหัวหนLากลุDมชาวกูย (สDวย) ไดL

อพยพผูLคนจากดินแดนทางฝ[vงซLายของแมDน้ำโขงเขLามาตั้งถิ่นฐานในบริเวณที่เป`นจังหวัดสุรินทร-ในป[จจุบัน 

โดยเลือกพื้นที่บริเวณบLานคูประทายซึ่งมีความอุดมสมบูรณ-และมีแหลDงน้ำท่ีเหมาะสมตDอการตั้งถิ่นฐาน 

และบริเวณนั้นมีที่ชัยภูมิเหมาะสม มีกำแพงคDายคูลLอมรอบ 2 ชั้น เมื่อเชียงปุมไดLนำไพรDพลมาตั้งถิ่นฐาน

และสรLางความเจริญใหLแกDพื้นที่ ตDอมาขุนสุรินทร-ภักดี ไดLกระทำความดีความชอบเป`นที่โปรดปรานของ

พระเจLาอยูDหัวพระที่นั่งสุริยามรินทร- จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลLาฯใหLยกบLานคูประทายเป`นเมืองประทาย

สมันต-และเลื่อน บรรดาศักดิ์หลวงสุรินทร-ภักดีเป`นพระยาสุรินทร-ภักดีศรีณรงค-จางวางใหL เป`นเจLาเมือง

ปกครอง4 

พระยาสุรินทร-ภักดีไดLพัฒนาเมืองประทายสมันต-ใหLเจริญรุDงเรือง โดยการสรLางกำแพงเมืองและคู

เมือง จัดระเบียบการปกครอง สDงเสริมการเกษตรและการคLา รวมถึงการสรLางวัดและศาสนสถาน การ

พัฒนาเหลDานี้ทำใหLเมืองประทายสมันต-กลายเป`นเมืองสำคัญในภูมิภาค และเป`นรากฐานของจังหวัด

สุรินทร-ในป[จจุบัน ในสมัยรัตนโกสินทร- เมืองสุรินทร-ไดLมีการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาอยDางตDอเนื่อง  

พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟpาจุฬาโลก  โปรดเกลLาฯ ใหLเมืองในบริเวณนี้หลายเมือง ไดLแกD เมือง

ประทายสมันต- เมืองขุขันธ-  และเมืองสังฆะ อันเป`นเมืองที่มีความชอบในราชการสงคราม  ทำราชการข้ึน

ตรงตDอกรุงเทพฯ พรLอมกับโปรดเกลLาฯ ใหLเปลี่ยนชื่อเมืองคูประทายสมัน  เป`นเมืองสุรินทร-  ตามชื่อเจLา

เมืองในคราวเดียวกัน ตDอมาเปลี่ยนเป`นผูLวDาราชการจังหวัดปกครองสืบตDอมาถึงป[จจุบัน ตDอมาในรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลLาเจLาอยูDหัว (รัชกาลที่ 5) ไดLมีการปฏิรูปการปกครองสDวนภูมิภาค โดยในปK

พุทธศักราช 2434 เมืองสุรินทร-ไดLรับการยกฐานะเป`นจังหวัดสุรินทร- มีการจัดระเบียบการปกครองแบบ

เทศาภิบาล และแตDงตั้งขLาหลวงเทศาภิบาลมาปกครองดูแล ในชDวงรัชกาลที่ 5-7 จังหวัดสุรินทร-ไดLรับการ

พัฒนาในหลายดLาน เชDน การสรLางทางรถไฟสายตะวันออกเฉียงเหนือ เชื่อมสุรินทร-กับกรุงเทพฯ ในปK

พุทธศักราช 2469 การกDอตั้งโรงเรียนประจำจังหวัด การพัฒนาระบบสาธารณสุข และการปรับปรุงระบบ

ชลประทานเพ่ือการเกษตร การพัฒนาเหลDาน้ีสDงผลใหLจังหวัดสุรินทร-มีความเจริญกLาวหนLาท้ังทางเศรษฐกิจ

และสังคม5 

 
4 สำนักงานจังหวัดสุรินทร4. (2564). จังหวัดสุรินทร7. 
5 อัษฎางค4 ชมดี. (2555). ประวัติศาสตร7การปกครองจังหวัดสุรินทร7. สำนักงานจังหวัดสุรินทร4.  
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1.2 ลักษณะทางกายภาพ 

ภาพท่ี 1.1 ภาพแผนท่ีจังหวัดสุรินทร-แยกตามอำเภอ 

 
 

อาณาเขตติดตDอ 
 

ทิศเหนือ ติดตDอกับจังหวัดรLอยเอ็ด และจังหวัดมหาสารคาม 

ทิศตะวันออก ติดตDอกับจังหวัดศรีสะเกษ 

ทิศตะวันตก ติดตDอกับจังหวัดบุรีรัมย- 

ทิศใตL ติดตDอกับจังหวัดอุดรมีชัย ราชอาณาจักรกัมพูชา6  
 

 

 
6กองกำลังสุรนารี. (2567). กิจกรรมปCDนเพื่อมิตรภาพสองแผHนดิน. คHนเมื่อ 7 ตุลาคม 2567. ที่มา http://suranareecommand-

rta.net/?p=158. 
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ตารางท่ี 1.1 แสดงประชากร พ้ืนท่ี ความหนาแนDน และรหัสไปรษณีย- ของจังหวัดสุรินทร- 

 

เลข อำเภอ 
ประชากร 

(พ.ศ.2560) 

พ้ืนท่ี 

(ตร.กม) 

ความ

หนาแนPน 
รหัสไปรษณีย: 

1 อำเภอเมืองสุรินทร- 262,951 1,066.26 236.61 32000 

2 อำเภอชุมพลบุรี 71,787 526.256 136.41 32190 

3 อำเภอทDาตูม 96,901 714.00 135.70 32120 

4 อำเภอจอมพระ 60,337 429.00 140.64 32180 

5 อำเภอปราสาท 157,429 908.386 173.30 32140 

6 อำเภอกาบเชิง 61,344 576.00 106.50 32210 

7 อำเภอรัตนบุรี 94,103 383.812 245.17 32130 

8 อำเภอสนม 58,117 354.49 230.68 32160 

9 อำเภอศีขรภูมิ 135,909 634.538 214.18 32110 

10 อำเภอสังขะ 131,123 1,009.00 129.95 32150 

11 อำเภอลำดวน 31,270 343.00 91.10 32220 

12 อำเภอสำโรงทาบ 53,086 421.37 125.98 32170 

13 อำเภอบัวเชด 41,157 479.00 85.90 32230 

14 อำเภอพนมดงรัก 38,013 318.00 119.50 32140 

15 อำเภอศรีณรงค- 46,891 410.00 114.36 32150 

16 อำเภอเขวาสินรินทร- 35,020 191.135 183.22 32000 

17 อำเภอโนนนารายณ- 35,419 219.44 219.44 32130 

รวม 1,397,180 8,925.277 171.98  

 

ในปK พ.ศ. 2564 จังหวัดสุรินทร-แบDง การปกครองสDวนภูมิภาคออกเป`น 17 อำเภอ 158 ตำบล 

และ 2,119 หมDูบLาน โดยมีอำเภอดังน้ี อำเภอเมืองสุรินทร- อำเภอชุมพลบุรี อำเภอทDาตูม อำเภอจอมพระ 

อำเภอปราสาท อำเภอกาบเชิง อำเภอรัตนบุรี อำเภอสนม อำเภอศีขรภูมิ อำเภอสังขะ อำเภอลำดวน 

อำเภอสำโรงทาบ อำเภอบัวเชด อำเภอพนมดงรัก อำเภอศรีณรงค- อำเภอเขวาสินรินทร- และอำเภอโนน

นารายณ- การปกครองสDวนทLองถ่ิน ประกอบดLวย องค-การบริหารสDวนจังหวัด เทศบาลเมือง เทศบาล 
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ตำบล 27 แหDง และองค-การบริหารสDวนตำบล 144 แหDง ประชากรทั้งสิ ้น 1,376,230 คน เป`นชาย 

684,354 คน หรือคิดเป`น รLอยละ 49.7 ของ ประชากรท้ังหมด เป`นหญิง 691,876 คน คิดเป`น รLอยละ 

50.3 ของประชากรทั้งหมด โดยอาศัยอยูD ในเขเทศบาล 90,881 คน คิดเป̀นรLอยละ 6.6 นอก เขตเทศบาล 

1,285,349 คน คิดเป̀นรLอยละ 93.4 ความหนาแนDนประชากร 158.8 คนตDอตาราง กิโลเมตร 

จังหวัดสุรินทร-ตั้งอยูDบนที่ราบสูงโคราช มีลักษณะภูมิประเทศทั่วไปเป`นที่ราบสลับสันดอนลาดต่ำ

จากทิศใตLไปทางทิศเหนือสูDแมDน้ำมูล สภาพภูมิประเทศแบDงออกไดLเป`น 3 เขต ดังน้ี เขตตอนเหนือของ

จังหวัด พื้นที่สDวนใหญDเป`นที่ราบ (อำเภอจอมพระ อำเภอสนม) และที่ราบลุDม (อำเภอชุมพลบุรี อำเภอทDา

ตูม อำเภอรัตนบุรี และอำเภอโนนนารายณ-) พื้นที่ทางตอนเหนือ จะมีปtาโปรDงและ ทุDงใหญDอยูDเป`นบาง

ตอน ซึ่งอยูDในที่ราบลุDมแมDน้ำมูลในเขตของ “ทุDงกุลารLองไหL”พื้นที่จะต่ำมาก ในเขตอำเภอทDาตูม และ

อำเภอชุมพลบุรี ทำใหLมีน้ำทDวมในฤดูฝน เขตตอนกลางของจังหวัด พื้นที่สDวนใหญDเป`นที่ราบลุDม แตDมีพื้นท่ี

บางสDวนเป`นที่ดอนสลับที่ลุDมดอนลาด เชDนเดียวกัน (อำเภอเมืองสุรินทร- อำเภอเขวาสินรินทร- อำเภอศีขร

ภูมิ อำเภอสำโรงทาบ อำเภอลำดวน และอำเภอศรีณรงค-) แตDไมDมากเทDาทางตอนใตLของจังหวัด เขตตอน

ใตLของจังหวัด สภาพพื้นที่เป`นพื้นที่ราบสูง มีภูเขาสลับซับซLอนหลายลูกมีปtาทึบสลับปtา เบญจพรรณตาม

บริเวณแนวชายแดน (อำเภอบัวเชด อำเภอสังขะ อำเภอกาบเชิง และอำเภอพนมดงรัก)ที ่ติดตDอกับ

ประเทศกัมพูชาประชาธิปไตย ถัดจากบริเวณภูเขาลงมา จะเป`นบริเวณที่ราบสูงลุDมๆ ดอนๆ ลาดเทมี

ลักษณะเป`นลูกคล่ืนดอนลาดมาก (ดLานทิศเหนือของอำเภอปราสาท และอำเภอสังขะ) และจะคDอย ๆ 

ลาดเทไปทางตอนกลาง และตอนเหนือของจังหวัด 

ท่ีต้ังจังหวัดสุรินทร-ต้ังอยูDทางทิศใตLของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระหวDางเสLนแวงท่ี 103 และ105 

องศาตะวันออก เสLนรุLงที่ 15 และ 16 องศาเหนือ อยูDหDางจากกรุงเทพมหานคร ทางรถยนต-ประมาณ 450 

กิโลเมตร ทางรถไฟ 420 กิโลเมตร อยูDในกลุDมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลDาง 1 ซ่ึงประกอบดLวย 

จังหวัดนครราชสีมา บุรีรัมย- ชัยภูมิ และสุรินทร- ขนาดพื้นที่จังหวัดสุรินทร- มีเนื้อที่ประมาณ 8,666.79 

ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 5,416,743.75 ไรD คิดเป`นรLอยละ 1.58 ของพื้นที่ทั้งประเทศ หรือรLอยละ 

4.80 ของพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 

ลักษณะภูมิอากาศ โดยทั่วไปเป`นแบบทุDงหญLาสะวันนา คือ ฤดูฝนแตกตDางจากฤดูแลLงอยDางเห็น

ไดLชัด คลLายคลึงกันกับทุกจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยในฤดูฝนจะมีฝนตกหนักชDวงเดือน

มิถุนายน-ตุลาคม ซึ่งในปK 2564 มีฝนตกโดยเฉลี่ยประมาณ 131 วัน เพิ่มขึ้นจากปKกDอน 14 วัน ปริมาณ

น้ำฝนวัดไดL 1,527.1 มิลลิเมตร เพิ่มขึ้นจากปK 2563 ปริมาณ 135.9 มิลลิเมตร อุณหภูมิเฉลี่ยสูงสุด 33.1 

องศาเซลเซียส ลดลงจากปK 2563 ที่มีอุณหภูมิเฉลี่ยสูงสุด 33.9 องศาเซลเซียส อุณหภูมิเฉลี่ยต่ำสุด 22.8 

องศาเซลเซียสเพ่ิมข้ึนจากปK 2563 ท่ีมีอุณหภูมิ 21.7 องศาเซลเซียส 

 

ภาพท่ี 1.2 ลักษณะอากาศ ลักษณะภูมิอากาศของจังหวัดสุรินทร- 

 
 

ตารางท่ี 1.2 แสดงสถิติวันท่ีฝนตก ปริมาณน้ำฝน และอุณหภูมิ ณ สถานีอุตุนิยมวิทยา จังหวัด

สุรินทร- พ.ศ.2563 - 2564 

ปK พ.ศ. 
จำนวนวัน 

ท่ีฝนตก 

ปริมาณน้ำฝน 

(มิลลิลิตร) 

อุณหภูมิเฉล่ีย

สูงสุด 

(องศาเซลเซียส) 

อุณหภูมิเฉล่ีย

ต่ำสุด 

(องศาเซลเซียส) 

2563 117 1,391.2 33.9 21.7 

2564 131 1,527.1 33.1 22.8 

อัตราการเปล่ียนแปลง 1.2 13.9 0.3 0.2 
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1.4 การบริหารราชการแผPนดิน 

 

ภาพท่ี 1.3 สำนักงานองค-การบริหารสDวนจังหวัดสุรินทร- 
 

 
 

 การบริหารราชการแผDนดิน จังหวัดสุรินทร- มีสDวนราชการ หนDวยงานรัฐวิสาหกิจ และหนDวยงาน

ตDาง ๆ ท่ีต้ังอยูDในพ้ืนท่ีของจังหวัด จำนวน 327 หนDวยงานแยกเป̀น  

สDวนราชการท่ีข้ึนตรงตDอสDวนกลาง 

สDวนราชการสDวนภูมิภาคประจำจังหวัด 

สDวนราชการสDวนทLองถ่ิน 

หนDวยงานรัฐวิสาหกิจ 

หนDวยงานพิเศษ 

หนDวยงานในกำกับกระทรวงการคลัง 

หนDวยงานในกำกับกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

จำนวน 88 หนDวยงาน 

จำนวน 34 หนDวยงาน 

จำนวน 173 หนDวยงาน 

จำนวน 14 หนDวยงาน 

จำนวน 15 หนDวยงาน 

จำนวน 1 หนDวยงาน 

จำนวน 2 หนDวยงาน 
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ตารางท่ี 1.3 แสดงจำนวนเขตการปกครองในจังหวัดสุรินทร- 

 

อำเภอ 

พ้ืนท่ี (ตร.กม) 
ท่ีวPาการ

อำเภอ

หPางจาก

ศาลาการ

จังหวัด 

จำนวน 

จำนวน รWอยละ ตำบล หมูPบWาน เทศบาล อบต. ชุมชน 

เมืองสุรินทร- 1,066.26 11.13 - 20 290 2 20 32 

ชุมพลบุรี 526.256 11.19 28 18 241 3 17 - 

ทDาตูม 714.00 12.42 47 12 187 1 12 9 

จอมพระ 429.00 6.91 34 15 228 2 14 - 

ปราสาท 908.386 2.50 70 12 162 1 12 - 

กาบเชิง 576.00 7.92 52 10 165 2 9 - 

รัตนบุรี 383.812 4.62 54 10 100 2 9 - 

สนม 354.49 6.40 91 9 124 5 5 - 

ศีขรภูมิ 634.538 3.87 26 9 105 3 7 - 

สังขะ 1,009.00 2.50 51 7 79 2 6 - 

ลำดวน 343.00 5.90 70 6 68 1 6 - 

สำโรงทาบ 421.37 3.71 26 5 51 1 5 - 

บัวเชด 479.00 7.07 58 6 86 2 4 - 

พนมดงรัก 318.00 5.05 64 7 64 - 5 - 

ศรีณรงค- 410.00 3.91 78 4 55 - 4 - 

เขวาสินรินทร- 191.135 2.47 14 5 55 1 4 - 

โนนนารายณ- 219.44 2.45 72 5 68 - 5 - 

รวม 8,925.27 100.00  158 2,128 28 144 41 
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1.5 ประเพณี วัฒนธรรม และขWอมูลชาติพันธุ- 

จังหวัดสุรินทร- เป`นจังหวัดที่มีประวัติความเป`นมาอันยาวนานจังหวัดหนึ่ง จากหลักฐานทาง

โบราณคดีที่พบในพื้นที่จังหวัดสุรินทร- สันนิษฐานไดLวDาเป`นพื้นที่ที่เคยมีการตั้งถิ่นฐานของมนุษย-เม่ือ

ประมาณ 2,500 ปKลDวงมาแลLวในสมัยที่พวกขอมเรืองอำนาจอยูDในบริเวณนี้ เมื่อขอมเสื่อมอำนาจลง เมือง

สุรินทร-ไดLถูกทิ้งรLาง จนกลายเป`นปtาอยูDนานจนกระทั่งถึง พ.ศ. 2306 หลวงสุรินทร-ภักดี (เชียงปุม) ซึ่งเดิม

เป`นหัวหนLาหมูDบLานเมืองที ไดLขอใหLเจLาเมืองพิมายกราบบังคมทูลขอพระกรุณาโปรดเกลLาฯ จากพระ

เจLาอยูDหัวพระที่นั่งสุริยามรินทร- ยLายหมูDบLานจากบLานเมืองทีมาตั้งอยูDที่บริเวณบLานคูประทาย บริเวณซ่ึง

เป`นที่ตั ้งเมืองสุรินทร-ในป[จจุบันนี้ เนื่องจากเห็นวDาเป`นบริเวณที่มีชัยภูมิเหมาะสม มีกำแพงคDายคูน้ำ

ลLอมรอบ2 ชั้น มีน้ำอุดมสมบูรณ-เหมาะแกDการประกอบอาชีพและอยูDอาศัย ตDอมาหลวงสุรินทร-ภักดีไดL

กระทำความดีความชอบเป`นที่โปรดปราน จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลLาฯ ใหLยกบLานคูประทายเป`น “เมือง

ประทายสมันต-” และเลื่อนบรรดาศักดิ์ หลวงสุรินทร-ภักดี เป`น “พระสุรินทร-ภักดีศรีณรงค-จางวาง” ใหL

เป`นเจLาเมืองปกครอง ตDอมาในสมัยรัชกาลที่ 1 (พ.ศ. 2329) พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟpาจุฬาโลก

มหาราช ทรงพระกรุณาโปรดเกลLาฯ ใหLเปลี่ยนชื่อ “เมืองประทายสมันต-” เป̀น “เมืองสุรินทร-” ตามสรLอย

บรรดาศักด์ิ ของเจLาเมือง เมืองสุรินทร-มีเจLาเมืองปกครองสืบเชื้อสายกันมารวม 11 คน จนถึง พ.ศ. 2451 

ไดLมีการ ปรับปรุงระบบบริหารราชการแผDนดินเป`นแบบเทศาภิบาล สDวนกลางจึงไดLแตDงตั้งพระกรุงศรีบุรี

รักษ- (สุม สุมานนท-) มาดำรงตำแหนDงขLาหลวงประจำจังหวัดหรือ ผูLวDาราชการจังหวัด เป`นคนแรกของ

เมืองสุรินทร-  

ภาพท่ี 1.4 มหัศจรรย-งานชLางจังหวัดสุรินทร- 
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จากสภาพภูมิศาสตร-และประวัติศาสตร-การกDอตั้งจังหวัดสุรินทร-ทำใหLชุมชนพื้นเมืองในจังหวัด 

สุรินทร-ประกอบดLวย 3 ชาติพันธุ- ไดLแกD เขมร ลาว และกูยหรือสDวย (เป`นผูLที่มีความสามารถในการจับชLาง

ปtามาเลี ้ยงไวLใชLงาน) กDอใหLเกิดการผสมผสานวัฒนธรรมของชุมชนไดLอยDางกลมกลืนและลงตัวโดย

ประชากรสDวนใหญDยังคงประกอบอาชีพทางดLานเกษตรกรรม มีการทำนาขLาว ทำสวน และเพราะปลูกพืช

ไรDชนิดตDาง ๆ เชDน มันสำปะหลัง อLอย ขLาวโพด ยางพารา อาชีพสำคัญรองลงมา คือ การเลี้ยงไหมปK 2564 

จังหวัดสุรินทร- มีจำนวนวัด จำนวน 525 แหDง สำนักสงฆ- จำนวน 459 แหDงโบสถ-คริสต- 29 แหDง มัดสยิด 1 

แหDง มีจำนวนพระภิกษุ 7763 รูป สามเณร 721 รูป 

 

 1.6 ดWานเศรษฐกิจ 

ภาวะเศรษฐกิจไทย ประจำปK พ.ศ. 2563 ขLอมูลจากธนาคารแหDงประเทศไทย วิเคราะห-ไวLวDา ใน

ภาพรวมเศรษฐกิจโลกปK 2563 หดตัวจากปKกDอน โดยหลายประเทศทั่วโลกเผชิญกับสถานการณ-การแพรD

ระบาดของโควิด 19 และออกมาตรการควบคุมการระบาดที่เขLมงวด สDงผลใหLกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

หยุดชะงักในหลายภาคสDวน ทั้งการทDองเที่ยว การคLาระหวDางประเทศ และการใชLจDายภายในประเทศ แมL

จะไดLรับแรงสนับสนุนจากมาตรการเยียวยาและการกระตุLนเศรษฐกิจจากภาครัฐ รวมทั้ง นโยบายการเงิน

ที่ผDอนคลายในหลายประเทศในระยะตDอไป คาดวDาเศรษฐกิจโลกจะทยอยฟs\นตัวจากการบริโภคในประเทศ

และการสDงออกสินคLา แตDยังตLองติดตามความเสี่ยงจาก (1) การแพรDระบาดของโควิด 19 ที่อาจกลับมา

รุนแรงและทำใหLหลายประเทศตLองใชLมาตรการควบคุมการแพรDระบาดที่เขLมงวด (2) การกระจายและ

ประสิทธิผลของวัคซีนโควิด 19 และ (3)  

ภาพท่ี 1.5 แหลDงเศรษฐกิจตลาดสดเทศบาลเมืองสุรินทร- 
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ทิศทางนโยบายดLานตDางประเทศของสหรัฐฯ ภายหลังการเลือกตั้งประธานาธิบดีคนใหมDซึ่งอาจ

กระทบตDอบรรยากาศการคLาโลกสำหรับเศรษฐกิจไทยปK 2563 หดตัวรLอยละ 6.1 จากปKกDอน โดยเป`นการ

หดตัวในอัตราที่สูงใกลLเคียงกับชDวงวิกฤตตLมยำกุLง เป`นผลจากการแพรDระบาดของโควิด 19 และมาตรการ

ควบคุมการระบาดของภาครัฐ สDงผลใหLกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลายภาคสDวนหยุดชะงัก โดยภาคการ

ทDองเที่ยวไดLรับผลกระทบรุนแรงจากมาตรการจำกัดการเดินทางระหวDางประเทศ จำนวนนักทDองเที่ยว

ตDางชาติจึงหดตัวสูงในทุกสัญชาติ แมLภาครัฐจะอนุญาตใหLนักทDองเที่ยวประเภทพิเศษ (Special Tourists 

Visa : STV) เดินทางเขLาประเทศไดLตั้งแตD เดือนตุลาคมเป`นตLนมา ขณะเดียวกัน ภาคการสDงออกสินคLาหด

ตัวสูงขึ้นจากปKกDอนในหลายหมวดตามอุปสงค- ของประเทศคูDคLาที่อDอนแอลง อยDางไรก็ดี การสDงออกสินคLา

บางหมวด อาทิ หมวดอาหารและถุงมือยางทาง การแพทย- ยังขยายตัวไดLตามความตLองการที่เพิ่มข้ึน

ในชDวงท่ีการแพรDระบาดของโควิด 19 มีอยDางตDอเน่ืองในหลายประเทศอุปสงค-ตDางประเทศท่ีหดตัวสูงสDงผล

ตDอเนื่องมายังอุปสงค-ในประเทศผDานการจLางงานและรายไดLของครัวเรือนที่ลดลงมาก ประกอบกับความ

เชื่อมั่นของครัวเรือนที่อDอนแอ สDงผลใหLการบริโภคภาคเอกชนหดตัว โดยกำลังซื้อบางสDวนไดLรับแรงพยุง

จากเงินเยียวยาผูLไดLรับผลกระทบจากวิกฤตการโควิด 19 และมาตรการการกระตุLนเศรษฐกิจของภาครัฐ 

ท้ังน้ี แมLการบริโภคจะฟs\นตัวไดLในชDวงคร่ึงหลังของปK  

หลังจากการแพรDระบาดคลี่คลาย แตDการฟs\นตัวยังเปราะบางและมีความแตกตDางกันตามกลุDม

รายไดLและพื้นที่ ดLานการลงทุนภาคเอกชนหดตัวตามอุปสงค-ทั้งในและตDางประเทศที่อDอนแอ ทำใหLกำลัง

การผลิตสDวนเกินเหลืออยูDมาก ผูLประกอบการจึงชะลอการลงทุนออกไป อยDางไรก็ดี การใชLจDายภาครัฐ

ขยายตัวสูงขึ้นจากปKกDอน และมีบทบาทสำคัญในการชDวย รายงานสถานการณ-ทางสังคมจังหวัดสุรินทร- 

ประจำปK 2565 พยุงเศรษฐกิจ โดยเฉพาะภายหลังการประกาศใชL พ.ร.บ. งบประมาณปK 2563 และการ

ออกพระราชกำหนดใหLอำนาจกระทรวงการคลังกูLเงิน เพื่อแกLไขป[ญหา เยียวยา และฟs\นฟูเศรษฐกิจและ

สังคม ที่ไดLรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 ในปK 2564 คาดวDา

เศรษฐกิจไทยจะฟs\นตัวอยDางคDอยเป`นคDอยไป ตามการสDงออกสินคLาที่มี แนวโนLมปรับตัวดีขี้นตามทิศทาง

เศรษฐกิจประเทศคูDคLา และการใชLจDายภายในประเทศที่มีแนวโนLมทยอยฟs\นตัวแตDอาจชะลอลงบLางในชDวง

ไตรมาสแรกของปKจากสถานการณ-การแพรDระบาดของโควิด 19 ระลอกใหมDในประเทศ อยDางไรก็ดี ยังตLอง

ติดตามความเสี่ยงสำคัญที่จะกระทบตDอการฟs\นตัวของเศรษฐกิจไทย ไดLแกD (1) สถานการณ-การแพรD

ระบาดระลอกใหมDและความเขLมงวดของมาตรการควบคุมการระบาดในไทย ซึ่งกระทบกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจภายในประเทศเป`นสำคัญ และ (2) การกระจายและประสิทธิผลของวัคซีนปpองกันโควิด 19 ซ่ึง

จะเป̀นป[จจัยสำคัญท่ีสDงผลตDอการฟs\นตัวของภาคการทDองเท่ียว รวมถึงพัฒนาการของตลาดแรงงานไทย 
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ในระยะถ ัดไปภาวะเศรษฐกิจของภาคตะว ันออกเฉ ียงเหนือ ประจำปK 2563 เศรษฐก ิจภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือปK 2563 หดตัวจากปKกDอน จากผลของการแพรDระบาดของ โควิด 19 ในชDวงตLนไตร

มาส 2 สDงผลใหLกิจกรรมทางเศรษฐกิจหลายภาคสDวนหยุดชะงักชั ่วคราว โดยการอุปโภค บริโภค

ภาคเอกชนหดตัวสูง ตามการใชLจDายในทุกหมวดจากกำลังซ้ือท่ีอDอนแอจากรายไดLท่ีลดลง และผลของ 

มาตรการ การควบคุมการระบาดโรคโควิด 19  

โดยรายไดLเกษตรกรหดตัว ตามผลผลิตอLอยโรงงานและมันสำปะหลังที่ลดลงเป`นสำคัญ การผลิต

ภาคอุตสาหกรรมและการลงทุนภาคเอกชนหดตัว ตามอุปสงค-ทั้งในและตDางประเทศที่อDอนแอ ขณะที่การ

ใชLจDายภาครัฐขยายตัวทั้งรายจDายประจำและรายจDายลงทุน สDวนหนึ่งเป`นผลจากการประกาศใชL พ.ร.บ. 

งบประมาณที่ลDาชLาในปKกDอน อยDางไรก็ดี เศรษฐกิจเริ่มทยอยปรับตัวดีขึ้นในชDวงครึ่งปKหลัง จากการผDอน

คลายมาตรการและมาตรการกระตุLนภาครัฐ เสถียรภาพเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟpอทั่วไปติดลบ จากหมวด

พลังงานที่หดตัว ตามราคาน้ำมันขาย ปลีกในประเทศที่ลดลงตามราคาตลาดโลก คDากระแสไฟฟpาและ

น้ำประปาที่ลดลงตามมาตรการบรรเทาคDาครองชีพ และราคาอาหารสดที่ชะลอลง ดLานอัตราการวDางงาน

เพิ่มขึ้นตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจสDวนใหญDที่หดตัวการบริโภคภาคเอกชนหดตัวสูง ตามการใชLจDายในทุก

หมวด จากกำลังซื ้อที่อDอนแอ จากรายไดLทั ้ง ในภาคเกษตรและนอกภาคเกษตรที่ลดลง และผลของ

มาตรการควบคุมการระบาดโรค โควิด 19 เชDนเดียวกับ ภาคบริการดLานการทDองเที่ยวที่หดตัว ทั้งจำนวนผูL

เย่ียมเยือน และรายไดLสาขาโรงแรมและภัตตาคาร จากการแพรDระบาดของโควิด 19 เป̀นสำคัญ การลงทุน

ภาคเอกชนภาพรวมหดตัว จากอุปสงค-ทั้งในและตDางประเทศที่อDอนแอ โดยการลงทุน หมวดเครื่องจักร

และอุปกรณ-หดตัวสูง ตามการผลิตเพื่อการสDงออก และยอดจดทะเบียนรถยนต-เพื่อการ พาณิชย-ที่หดตัว 

ขณะที่การลงทุนกDอสรLางหดตัวนLอยลง ตามการกDอสรLางที่อยูDอาศัยที่ปรับตัวดีขึ้นบLาง การใชLจDายภาครัฐ

กลับมาขยายตัวท้ังรายจDายประจำและรายจDายลงทุน  

สDวนหนึ่งเป`นผลจากการประกาศใชL พ.ร.บ. งบประมาณที่ลDาชLาในปKกDอน โดยรายจDายลงทุน

ขยายตัวในหมวดที่ดินและสิ่งกDอสรLางของกรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท กรมชลประทาน และหมวด

เงินอุดหนุนเฉพาะกิจของกรมสDงเสริมการปกครองทLองถิ่น และรายจDายประจำขยายตัวจากเงินอุดหนุน

ทั่วไปขององค-การบริหารสDวนจังหวัดและเทศบาลจากการจัดการเลือกตั้งทLองถิ่นมูลคDาการคLาผDานดDาน

ศุลกากร ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือขยายตัวตDอเนื่อง ทั้งการสDงออกและนำเขLาจากจีนโดยผDานดDาน

ศุลกากรมุกดาหารเป`นสำคัญ โดยการสDงออกขยายตัวในหมวดชิ้นสDวนคอมพิวเตอร-และอุปกรณ-ประเภท 

Cloud Storage ตามความตLองการใชLที ่เพิ ่มสูงขึ ้น และสDวนหนึ ่งจากการเปลี ่ยนรูปแบบ รายงาน

สถานการณ-ทางสังคมจังหวัดสุรินทร- ประจำปK 2565 การขนสDงผDานดDานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมาก

ขึ้น จากป[ญหาการขาดแคลนตูLคอนเทนเนอร-และการปรับ ขึ้นคDาระวางเรือจากสถานการณ- COVID - 19 
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ดLานการนำเขLาขยายตัวในหมวดโทรศัพท-มือถือและอุปกรณ- โดยเฉพาะอุปกรณ-เครือขDาย 5G ภาคการเงิน

มีสDวนชDวยสนับสนุนการขยายตัวของเศรษฐกิจ โดยสินเช่ือคงคLางขยายตัวสูงข้ึน จากปKกDอน  

โดยเฉพาะเงินฝากออมทรัพย- ตามความตLองการรักษาสภาพคลDองของภาคธุรกิจและประชาชน 

รวมถึงมาตรการชDวยเหลือของภาครัฐ ขณะที่เงินฝากประจำลดลง ตามสภาพคลDองของสถาบันการเงินท่ี

อยูDใน ระดับสูง ดLานสินเชื่อคงคLางขยายตัวใกลLเคียงกับปKกDอน ตามสินเชื่อของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 

จากมาตรการ ชDวยเหลือลูกหนี้ มาตรการสินเชื่อชDวยเหลือ SMEs และการขยายระยะเวลาชำระหนี้ สDวน

สินเช ื ่อของธนาคาร พาณิชย-ชะลอลงตามภาวะเศรษฐกิจที ่หดตัว ในปK 2564 เศรษฐกิจภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือมีแนวโนLมชะลอตัวตDอเนื่อง จากสถานการณ-การระบาด COVID - 19 ระรอกสาม ท่ี

จำนวนผูLติดเชื้อยังอยูDในระดับสูง โดยการอุปโภคบริโภคภาคเอกชนหด ตัวตDอเนื่อง ทั้งการใชLจDายในหมวด

สินคLาในชีวิตประจำวันและหมวดบริการ จากกำลังซ้ือท่ีอDอนแอ และรายไดLเกษตรกรท่ีลดลง  

ดLานการใชLจDายภาครัฐชะลอตัว จากการกDอสรLางเป`นสำคัญ ตามอุปสงค-ในประเทศที่อDอนแอและ

การผลิตภาคอุตสาหกรรมชะลอตัว จากการผลิตสิ่งทอที่เรDงไปมากในเดือนกDอน อยDางไรก็ดี การผลิตเพ่ือ

สDงออกในสินคLาชนิดอื ่นยังขยายตัวไดLตDอเนื ่อง โครงสรLางการกระจายรายไดLจากการผลิตรายภาค 

พิจารณาจากสัดสDวนของมูลคDาผลิตภัณฑ-ภาค ณ ราคาประจำปKตDอมูลคDาผลิตภัณฑ-มวลรวมในประเทศ ใน

ปK 2563 พบวDาภาคที่มีสัดสDวนมูลคDาผลิตภัณฑ-ภาค ณ ราคาประจำปKตDอมูลคDาผลิตภัณฑ-มวลรวมใน

ประเทศเพิ่มขึ้น ไดLแกD ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันตก โดยมีสัดสDวน

รLอยละ 10.2 รLอยละ 7.8 รLอยละ 5.4 และรLอยละ 3.6 เพิ่มขึ้นจากรLอยละ 9.4 รLอยละ 7.7 รLอยละ 5.2 

รLอยละ 3.5 ในปK 2562 ตามลำดับ สำหรับภาคที่มีสัดสDวนลดลง ไดLแกD ภาคตะวันออก และภาคใตL โดยมี

สัดสDวนรLอยละ 17.2 และรLอยละ 8.2 ลดลงจากรLอยละ 18.0 และรLอยละ 8.6 ในปK 2562 ตามลำดับ สDวน

เขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล มีสัดสDวนรLอยละ 47.6 เทDากับปK 2562 
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บทที่ 2 

ผลการวิเคราะห=บริบทแวดล(อมของพื้นทีจ่ังหวัดสุรินทร= 

 

ตารางท่ี 2.1 ตารางวิเคราะห-บริบทแวดลLอมของพ้ืนท่ีจังหวัดสุรินทร- 

Points STEEPI Analysis  

S T E E P I 

Pain 

point 

ความยากจน

และความ

เหลื่อมล้ำทาง

สังคม 

 

การเขHาถึง

เทคโนโลยีและ

อินเทอร4เน็ตที่

จำกัดในบางพื้นที ่

 

การพึ่งพาภาค

เกษตรกรรม

มากเกินไปและ

รายไดHของ

ประชาชนอยูSใน

ระดับที่จำกวSา

คSาเฉลี่ยของ

ประเทศ 

 

ภัยแลHงและการ

ขาดแคลนน้ำใน

พื้นที่ชนบท 

ในชSวงฤดูแลHง 

 

การมีสSวนรSวม

ทางการเมือง

ของประชาชน

ยังอยูSในระดับ

ต่ำ 

ระบบขนสSง

สาธารณะ

ระหวSางเมือง

และชนบทยังไมS

มีประสิทธิภาพ 

 

Gain 

Point 

วัฒนธรรม

ทHองถิ่นที่มีความ

หลากหลายและ

เป{นเอกลักษณ4 

 

มี

สถาบันการศึกษา

ที่มีศักยภาพใน

การพัฒนา

เทคโนโลย ี

 

มีผลิตภัณฑ4

ทHองถิ่นที่มี

ชื่อเสียง เชSน ผHา

ไหม และขHาว

หอมมะลิ เป{น

ตHน 

 

มีแหลSงน้ำ

ธรรมชาติและ

อSางเก็บน้ำ

ขนาดใหญS 

 

องค4กรภาค

ประชาชนที่มี

ความเขHมแข็ง

และมีบทบาท

สำคัญ 

 

โครงสรHาง

เครือขSายถนนที่

ครอบคลุมพื้นที่

สSวนใหญSของ

จังหวัด 

 

Potential 

solution 

พัฒนาการ

ทSองเที่ยวเชิง

วัฒนธรรมแบบ

ยั่งยืน 

จัดตั้งศูนย4การ

เรียนรูHดิจิทัลใน

ชุมชนตSางๆ ทั่ว

จังหวัด โดย

รSวมมือกับ

สถาบันการศึกษา 

พัฒนาเกษตร

แปรรูปและ

สSงเสริม

ผลิตภัณฑ4 

OTOP 

 

พัฒนาระบบ

บริหารจัดการ

น้ำแบบบูรณา

การ 

 

สSงเสริมการมี

สSวนรSวมของ

ประชาชนใน

การพัฒนา

ทHองถิ่นอยSาง

เป{นรูปธรรม 

 

พัฒนาระบบ

ขนสSงสาธารณะ

แบบบูรณาการ 
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2.1 S:Social (สังคม) 

จังหวัดสุรินทร-กำลังเผชิญป[ญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ำทางสังคมที่รุนแรง โดยในปK 

2564 มีสัดสDวนคนจนสูงถึง 35.3% ซึ่งสูงกวDาคDาเฉลี่ยของประเทศอยDางมีนัยสำคัญ สDงผลกระทบตDอ

คุณภาพชีวิตและโอกาสในการพัฒนาตนเองของประชาชนที่มีรายไดLต่ำ อยDางไรก็ตาม จังหวัดสุรินทร- มี

จุดเดDนในดLานวัฒนธรรมทLองถิ่นที่หลากหลายและเป`นเอกลักษณ- เชDน วัฒนธรรมการเลี้ยงชLางและการทอ

ผLาไหมที่มีชื่อเสียงทั้งในประเทศและตDางประเทศ และความหลากหลายทางชาติพันธุ- การพัฒนาการ

ทDองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมแบบย่ังยืน โดยมุDงเนLนการสDงเสริมการทDองเท่ียวชุมชน สามารถเป̀นทางออกในการ

แกLไขป[ญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ำไดL โดยการจัดทัวร-ชมหมูDบLานชLาง สาธิตการทอผLาไหม และ

การชิมอาหารพ้ืนเมือง จะชDวยเพ่ิมรายไดLและสรLางงานใหLกับชุมชน พรLอมท้ังกระจายรายไดLสูDทLองถิ่นอยDาง

ท่ัวถึงในระยะยาว7 

 

2.2 T: Technology (เทคโนโลยี) 

จังหวัดสุรินทร-กำลังเผชิญกับป[ญหาการเขLาถึงเทคโนโลยีและอินเทอร-เน็ตที่จำกัด ซึ่งเป̀นอุปสรรค

สำคัญตDอการพัฒนาในยุคดิจิทัล โดยมีครัวเรือนที่เขLาถึงอินเทอร-เน็ตเพียง 67.8% ในปK 2564 ซึ่งต่ำกวDา

คDาเฉล่ียของประเทศ สDงผลกระทบตDอการเรียนรูLและพัฒนาทักษะดิจิทัลของประชาชน โดยเฉพาะในชDวงท่ี

มีการเรียนการสอนออนไลน- อยDางไรก็ตาม ในดLานการศึกษา โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร-ที่มี

ศักยภาพในการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม การแกLไขป[ญหานี้ควรสรLางศูนย-การเรียนรูLดิจิทัลในชุมชน

รDวมกับสถาบันการศึกษา เพื่อใหLประชาชนเขLาถึงอินเทอร-เน็ตความเร็วสูงและเทคโนโลยีคอมพิวเตอร-ไดL

โดยไมDมีคDาใชLจDาย พรLอมจัดอบรมทักษะดิจิทัลใหLกับประชาชนทุกวัย ซึ่งจะชDวยลดชDองวDางทางดิจิทัลและ

เพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจใหLกับชุมชนในจังหวัดสุรินทร-8 

 

 

 

 

 

 
7 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหSงชาติ. (2564). รายงานสถานการณ7ความยากจนและความเหลื่อมล้ำของประเทศไทย ปQ 

2564. กรุงเทพฯ: สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหSงชาติ. 
8 สำนักงานสถิติแหSงชาติ. (2564). รายงานผลการสำรวจการมีการใช@เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในครัวเรือน พ.ศ. 2564. 

กรุงเทพฯ: สำนักงานสถิติแหSงชาติ. 
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2.3 E: Economy (เศรษฐกิจของเมือง) 

จังหวัดสุรินทร-กำลังเผชิญป[ญหาทางเศรษฐกิจที่สำคัญ เนื่องจากพึ่งพาภาคเกษตรกรรมมาก

เกินไปและมีรายไดLของประชาชนต่ำ โดย GDP ตDอหัวในปK 2562 อยูDที ่เพียง 81,975 บาท ซึ่งต่ำกวDา

คDาเฉลี่ยของประเทศ ความเสี่ยงจากการปลูกพืชเชิงเดี่ยวและการขาดการแปรรูปผลผลิตทำใหLรายไดLของ

เกษตรกรอยูDในระดับต่ำ สDงผลใหLเกิดป[ญหาความยากจนและการยLายถิ่นของแรงงาน อยDางไรก็ตาม 

จังหวัดสุรินทร-มีผลิตภัณฑ-ทLองถิ่นที่มีชื่อเสียง เชDน ผLาไหมสุรินทร- เครื่องเงิน และอาหารพื้นเมืองที่มี

ศักยภาพในการพัฒนาเป`นสินคLา OTOP การแกLไขป[ญหาควรมุDงเนLนการพัฒนาเกษตรแปรรูปและสDงเสริม

ผลิตภัณฑ- OTOP โดยสนับสนุนใหLเกษตรกรปรับเปลี่ยนไปสูDการเกษตรผสมผสานและเกษตรอินทรีย- 

รวมถึงการพัฒนาการตลาดและแบรนด-ของผลิตภัณฑ- OTOP โดยใชLเทคโนโลยีดิจิทัลในการจำหนDาย

สินคLาออนไลน- ซึ ่งจะชDวยเพิ่มมูลคDาใหLกับผลผลิตและสรLางรายไดLที ่สูงขึ ้นใหLกับประชาชนในจังหวัด

สุรินทร-9 

2.4 E: Environment (ส่ิงแวดลWอมของเมือง) 

จังหวัดสุรินทร-ประสบป[ญหาภัยแลLงและการขาดแคลนน้ำที่มีผลกระทบตDอภาคการเกษตร ซ่ึง

เป`นอาชีพหลักของประชาชน ทำใหLผลผลิตลดลงและคุณภาพชีวิตของประชาชนเสื่อมโทรม10 แมLวDาจะมี

มาตรการจากหนDวยงานตDางๆ เชDน การขุดเจาะบDอบาดาลและการสรLางฝาย แตDป[ญหายังคงมีอยูDเนื่องจาก

การขาดการบูรณาการการบริหารจัดการน้ำ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการขยายตัวของพื้นท่ี

เกษตรกรรม อยDางไรก็ตาม จังหวัดสุรินทร-มีศักยภาพในการพัฒนาพลังงานทดแทน11 โดยเฉพาะพลังงาน

แสงอาทิตย- ซึ่งยังไมDไดLรับการพัฒนาที่เพียงพอเนื่องจากขาดนโยบายสนับสนุนและความรูLความเขLาใจของ

ประชาชน การฟs\นฟูและอนุรักษ-ปtาตLนน้ำ การสรLางเครือขDายชุมชนเพ่ือดูแลรักษาปtา รวมถึงการบูรณาการ

การบริหารจัดการน้ำผDานการตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการน้ำระดับจังหวัด เป`นแนวทางสำคัญในการ

แกLไขป[ญหานี้ โดยควรใชLเทคโนโลยีในการวางแผนการจัดสรรน้ำและสรLางความตระหนักในประชาชน

 
9 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหSงชาติพันธุ4. (2562). รายงานผลิตภัณฑ7ภาคและจังหวัด แบบปริมาณลูกโซH พ.ศ. 2562. 

กรุงเทพฯ: สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหSงชาติพันธุ4. 
10 สำนักงานป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสุรินทร4. (2565). รายงานสถานการณ7ภัยแล@ง จังหวัดสุรินทร7 ปQ 2565. สุรินทร4: 

สำนักงานป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสุรินทร4.   
11 กระทรวงพลังงาน. (2561). แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2561 - 2580 (AEDP2018). กรุงเทพฯ: 

กระทรวงพลังงาน.   
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เกี่ยวกับการใชLน้ำอยDางมีคุณคDา ทั้งนี้ การดำเนินการตLองมีความรDวมมือจากทุกภาคสDวนเพื่อใหLเกิดการ

พัฒนาท่ีย่ังยืนและความม่ันคงดLานน้ำในระยะยาว12 

 

2.5 P: Politics and Governance (การเมืองและการบริหารเมือง) 

จังหวัดสุรินทร-ประสบป[ญหาการมีสDวนรDวมทางการเมืองของประชาชนที ่อยู Dในระดับต่ำ 

โดยเฉพาะสะทLอนจากอัตราการใชLสิทธิเลือกตั้งที่เพียง 60.82% ในการเลือกตั้งนายกองค-การบริหารสDวน

จังหวัดสุรินทร- ปK 2563 ป[ญหานี้เกิดจากความไมDเชื่อมั่น ความไมDสนใจ และการขาดความรูLเกี่ยวกับระบบ

การเมืองทLองถิ่น ซึ่งอาจสDงผลใหLการพัฒนาทLองถิ่นไมDตรงตามความตLองการของประชาชน อยDางไรก็ตาม 

จังหวัดสุรินทร-มีองค-กรภาคประชาสังคมท่ีมีความเขLมแข็งและมีบทบาทสำคัญในการพัฒนาชุมชนและ

อนุรักษ-วัฒนธรรม การสDงเสริมการมีสDวนรDวมของประชาชนในการพัฒนาทLองถิ่นจึงควรเริ่มจากการจัดเวที

ประชาคมเพื่อรับฟ[งความคิดเห็นและสรLางโอกาสใหLประชาชนมีสDวนรDวมในการกำหนดทิศทางการพัฒนา

ของตนเอง นอกจากนี้ ควรสนับสนุนโครงการพัฒนาชุมชนที่มาจากความตLองการของประชาชนโดยตรง 

และตั ้งสภาประชาชนระดับจังหวัดเพื ่อเป`นกลไกสื ่อสารระหวDางประชาชนและหนDวยงานรัฐ การ

ดำเนินการเหลDานี้จะชDวยเพิ่มความรูLสึกเป̀นเจLาของและความรับผิดชอบในการพัฒนาทLองถิ่น สDงผลใหLการ

มีสDวนรDวมทางการเมืองสูงขึ้นและการพัฒนาจังหวัดสอดคลLองกับความตLองการที่แทLจริงของประชาชน

มากข้ึน13  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
12 สำนักงานสถิติจังหวัดสุรินทร4. (2562). สถานการณ7ลุHมน้ำและทรัพยากรน้ำจังหวัดสุรินทร7 ปQ 2562. คHนเมื่อ 18 ตุลาคม 2567. ที่มา 

https://surin.nso.go.th/images/Doc/14/2v22563.pdf 
13 สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง. (2563). รายงานผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค7การบริหารสHวนจังหวัดและนายกองค7การบริหาร

สHวนจังหวัด พ.ศ. 2563. กรุงเทพฯ: สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง. 
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2.6 I:Infrastructure (โครงสรWางพ้ืนฐานของเมือง) 

จังหวัดสุรินทร-ประสบป[ญหาระบบขนสDงสาธารณะระหวDางเมืองและชนบทที่ไมDมีประสิทธิภาพ 

สDงผลใหLประชาชนในพื้นที่หDางไกลมีความยากลำบากในการเขLาถึงบริการของรัฐและเกิดอุปสรรคตDอการ

พัฒนาเศรษฐกิจ นอกจากนี้ยังทำใหLเกิดความเหลื่อมล้ำในการเขLาถึงโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม 

ในขณะที่จังหวัดมีจุดแข็งที่โครงขDายถนนที่ครอบคลุมพื้นที่สDวนใหญD ซึ ่งสามารถพัฒนาตDอยอดเพ่ือ

ปรับปรุงระบบขนสDงไดL ดังนั ้น ควรมีการพัฒนาระบบขนสDงสาธารณะแบบบูรณาการ โดยจัดทำ

แผนพัฒนาระบบขนสDงมวลชนที่เชื ่อมโยงเมืองหลักและชุมชนในชนบท รวมถึงการสDงเสริมการใชL

เทคโนโลยีในการบริหารจัดการ เชDน แอปพลิเคชันเรียกรถโดยสารในพื้นที่ชนบท และพัฒนาระบบขนสDง

แบบผสมผสานที่เชื่อมโยงรูปแบบตDางๆ เพื่อใหLการเดินทางจากชนบทสูDเมืองมีความสะดวกและตDอเนื่อง 

การดำเนินการเหลDานี้จะชDวยยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ลดความเหลื่อมล้ำในการเขLาถึงบริการ

ของรัฐ และสDงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดโดยรวม14 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
14 สำนักงานจังหวัดสุรินทร4. (2561). แผนพัฒนาจังหวัดสุรินทร7 พ.ศ. 2561-2565 ฉบับทบทวน. สุรินทร4: สำนักงานจังหวัดสุรินทร4. 
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บทที่ 3 

ฐานข(อมูลยุทธศาสตร= A-O-I ของพื้นที่จังหวัดสุรินทร= 

 

การวิเคราะห- A-O-I (Area Partnership, Organizational Partnership, Individual 

Partnership) ขององค-การบริหารสDวนจังหวัดสุรินทร- ดังน้ี 

 

3.1 Area Partnership (A: เครือขPายความรPวมมือระดับองค:กร หรือพ้ืนท่ีพันธมิตร) 

องค-การบริหารสDวนจังหวัดสุรินทร-ไดLสรLางความรDวมมืออยDางมีระบบกับหนDวยงานที่มีบทบาท

สำคัญในระดับทLองถ่ิน เพ่ือสDงเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม การสนับสนุนจากสำนักงานสDงเสริม

การปกครองทLองถิ่นจังหวัดสุรินทร-นั้นมีความสำคัญในแงDของการพัฒนาระบบการบริหารจัดการที่มี

ประสิทธิภาพ โดยมีหนLาที่ในการจัดการฝ�กอบรมและสรLางความรูLใหLกับผูLมีสDวนไดLสDวนเสียในทLองถิ่น การ

พัฒนาความรูLและทักษะเหลDานี้มีสDวนชDวยกระตุLนใหLประชาชนมีสDวนรDวมในการตัดสินใจที่สDงผลกระทบตDอ

ชีวิตประจำวันของตน ซ่ึงสDงผลตDอการสรLางความโปรDงใสและความไวLวางใจในกระบวนการปกครอง15 

เทศบาลเมืองสุรินทร-มีบทบาทสำคัญในการใหLบริการสาธารณะที่สDงผลตDอคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน โดยมีการจัดการบริการพื้นฐานตDาง ๆ เชDน การจัดการขยะ การประปา และการบริการดLาน

สุขภาพ การวางผังเมืองและการพัฒนาโครงสรLางพื้นฐานของเทศบาลมีเปpาหมายเพื่อสรLางสิ่งแวดลLอมท่ี

เอ้ือตDอการดำรงชีวิตอยDางมีคุณภาพ ในการนี้ เทศบาลยังมีการสDงเสริมการมีสDวนรDวมของประชาชนผDาน

กิจกรรมตDาง ๆ เชDน การจัดเวทีเสวนาและการมีสDวนรDวมในการพัฒนานโยบาย ซ่ึงเป̀นการสรLางสัมพันธ-ท่ีดี

กับชุมชนและชDวยใหLประชาชนมีเสียงในการบริหารงานทLองถ่ิน16 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร-ไดLมีบทบาทในการผลิตบัณฑิตที่มีความรูLและทักษะที่ตอบสนองตDอ

ความตLองการของตลาดแรงงานในทLองถิ่น โดยมหาวิทยาลัยมีการดำเนินโครงการบริการชุมชนที่เนLนการ

สDงเสริมความรูLและการพัฒนาอยDางย่ังยืน เชDน การจัดสัมมนา การอบรมเชิงปฏิบัติการ และการวิจัยที่ตอบ

โจทย-ป[ญหาทLองถิ่น การสรLางความรDวมมือระหวDางสถาบันการศึกษาและหนDวยงานภาครัฐในจังหวัด

สุรินทร-จะสDงผลใหLเกิดการพัฒนาที่มีคุณภาพและยั่งยืน และยังชDวยในการเสริมสรLางความเขLมแข็งใหLกับ

 
15 องค4การบริหารสSวนจังหวัดสุรินทร4. (2567). แผนปฏิบัติการดิจิทัล องค7การบริหารสHวนจังหวัดสุรินทร7 พ.ศ.2567-2571. คHนเมื่อ 18 

ตุลาคม 2567. ที่มา https://surinpao.go.th/datacenter/Digital_Action_Plan_SurinPAO_67-71.pdf. 
16 เทศบาลนครสุรินทร4. (2551). บทบาทหน@าที่สำนักปลัดเทศบาล. คHนเมื่อ 18 ตุลาคม 2567. ที่มา https://www.mosurin.go.th/duty 
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ชุมชน โดยเฉพาะในดLานการศึกษาวิจัยและการสรLางนวัตกรรมที่สามารถนำไปประยุกต-ใชLในพื้นที่ไดLอยDาง

เหมาะสม17 

 

ตาราง 3.1 Area Partnership (A: เครือขDายความรDวมมือระดับองค-กร หรือพ้ืนท่ีพันธมิตร) 

 

ประเด็น ช่ือ ท่ีต้ัง/ท่ีต้ังหลัก 
ความเช่ียวชาญ/

ทรัพยากรท่ีโดดเดPน 

ประโยชน:/บทบาท

สำคัญตPอพ้ืนท่ี 

Area 

Partnership 

 

1: สำนักงานส4งเสริม

การปกครองท=องถิ่น

จังหวัดสุรินทรE 

2: เทศบาลเมือง

สุรินทรE 

3: มหาวิทยาลัยราชภัฏ

สุรินทรE 

 

1: 109 หมู4 10 ถนน

แจ=งสนิท ตำบลเมือง

เหนือ อำเภอเมือง

สุรินทรE จังหวัดสุรินทรE 

32000 

2: 222 ถนนนางรอง 

ตำบลในเมือง อำเภอ

เมืองสุรินทรE จังหวัด

สุรินทรE 32000 

3: 123 ถนนสุรินทรE-

ปราสาท ตำบลเมือง

สุรินทรE อำเภอเมือง

สุรินทรE จังหวัดสุรินทรE 

32000 

1: การส4งเสริมการมี

ส4วนร4วมของประชาชน

ในกระบวนการ

ปกครองและจัดการ

ฝWกอบรมรวมถึงให=

ความรู=ด=านการ

ปกครองท=องถิ่น 

2: การให=บริการ

สาธารณะ เช4น การ

จัดการขยะ น้ำประปา 

และสาธารณสุข 

รวมถึงการวางผังเมือง

และการพัฒนา

โครงสร=างพื้นฐาน 

3: การศึกษาและการ

วิจัยในด=านการเกษตร

และสังคมศาสตรE 

พร=อมทั้งโครงการ

บริการชุมชนและการ

พัฒนาท=องถิ่น 

1: ทำให=เกิดการมีส4วน

ร4วมของประชาชนใน

การตัดสินใจที่มีผลต4อ

ชุมชน ส4งผลให=

คุณภาพการบริหารงาน

ของหน4วยงานท=องถิ่นดี

ขึ้นและสร=างความ

เข=มแข็งของชุมชน 

2: ส4งเสริมการใช=

ทรัพยากรอย4างมี

ประสิทธิภาพและสร=าง

คุณภาพชีวิตที่ดีให=กับ

ประชาชนในเขตเมือง 

3: ผลิตบัณฑิตที่มี

คุณภาพสามารถทำงาน

ในท=องถิ่นได=และ

สนับสนุนการพัฒนา

ชุมชนผ4านการวิจัยและ

โครงการต4าง ๆ ที่ตอบ

โจทยEความต=องการของ

ประชาชน 

 
17 นิติธร เจริญยิ่ง. ชัยยันธ4 ผมพันธ4. เบญญาภาภัค ไพศาลเกียรติ์ปทุม. นิชกานต4 ทันวัน. ภัทธิยา เกษฎา. ณัฐปภัสร4 ฉลาดมาก. รายงานผล

การดำเนินการด@านนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล ประจำปQงบประมาณ พ.ศ.2563.  

กองบริหารงานบุคคลมหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร4. คHนเมื่อ 18 ตุลาคม 2567. ที่มา 

https://www.srru.ac.th/personnel/storage/upload/results/รายงานการดำเนินการ63.pdf. 
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3.2 Organizational Partnership (O: องค:กรภาคีประเภทตPาง ๆ ) 

องค-การบริหารสDวนจังหวัดสุรินทร-ไดLพัฒนาความรDวมมือกับหนDวยงานภาคีที่มีบทบาทสำคัญใน

การขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมในระดับจังหวัด โดยเฉพาะการสรLางความรDวมมือกับสมาคมการคLาและ

อุตสาหกรรมจังหวัดสุรินทร- ซึ่งเป`นองค-กรที่มีบทบาทในการสDงเสริมการคLาขายและการลงทุนในพื้นท่ี 

สมาคมดังกลDาวมีการจัดกิจกรรมเชิงสรLางสรรค- เชDน การสัมมนาและการจัดนิทรรศการเพื ่อใหL

ผูLประกอบการไดLมีโอกาสแลกเปลี่ยนความรูLและสรLางเครือขDายทางธุรกิจ การสนับสนุนในรูปแบบการใหL

คำปรึกษาและการฝ�กอบรมแกDผูLประกอบการทLองถิ่นนั้น สDงผลใหLเกิดการพัฒนาศักยภาพทางการตลาด

และการสรLางแบรนด-ท่ีมีความเขLมแข็ง ซ่ึงเป̀นการเสริมสรLางเศรษฐกิจทLองถ่ินอยDางย่ังยืน18 

นอกจากน้ี หนDวยงานพัฒนาท่ีดินจังหวัดสุรินทร-มีบทบาทสำคัญในการจัดการท่ีดินเพ่ือการเกษตร

อยDางมีประสิทธิภาพ โดยมุDงเนLนการวิจัยและพัฒนาแนวทางการใชLที่ดินอยDางยั่งยืน หนDวยงานนี้ไดLดำเนิน

โครงการตDาง ๆ ที่เกี่ยวขLองกับการเกษตร เชDน การฝ�กอบรมเกษตรกรในดLานการใชLเทคโนโลยีการเกษตร

และการบริหารจัดการทรัพยากรที่ดินอยDางมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะชDวยเพิ่มผลผลิตและลดความเสี่ยงจาก

การผลิต นอกจากนี้ การสรLางความตระหนักรูLเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและแนวทางการ

ปรับตัวใหLกับเกษตรกรถือเป̀นการตอบสนองตDอป[ญหาท่ีเกิดข้ึนในบริบทของการเกษตรสมัยใหมD19 

สหกรณ-การเกษตรจังหวัดสุรินทร-มีบทบาทในการรวมกลุDมเกษตรกรเพื่อเสริมสรLางความเขLมแข็ง

ทางเศรษฐกิจ โดยการจัดการใหLบริการทางการเงินและการจัดหาสินคLาแกDสมาชิก ทำใหLเกษตรกรสามารถ

เขLาถึงทรัพยากรและโอกาสในการพัฒนาผลผลิตไดLอยDางมีประสิทธิภาพ การสรLางเครือขDายระหวDาง

เกษตรกรนั้นชDวยใหLเกิดการแลกเปลี่ยนความรูLและประสบการณ-ที่เป`นประโยชน- ซึ่งมีผลตDอการปรับปรุง

เทคนิคการผลิตและการเพิ่มมูลคDาผลผลิต การสนับสนุนทางการเงินจากสหกรณ-ยังชDวยใหLเกษตรกร

สามารถลงทุนในเทคโนโลยีและอุปกรณ-ที่ทันสมัย ซึ่งเป`นการสDงเสริมความมั่นคงทางเศรษฐกิจของชุมชน

ในจังหวัดสุรินทร-ในระยะยาว20 

 

 

 

 
18 กลุSมนโยบายและแผนงาน สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสุรินทร4. (2564). แผนปฏิบัติการด@านการพัฒนาอุตสาหกรรมจังหวัดสุรินทร7. 
19 สถานีพัฒนาที่ดินสุรินทร4 สำนักงานพัฒนาที่ดินเขต 3 กรมพัฒนาที่ดิน. (2567). แผน/ผล การปฏิบัติงาน และการใช@จHายงบประมาณ

ประจําปQงบประมาณ พ.ศ. 2567. กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ4.  
20 สำนักงานสหกรณ4จังหวัดสุรินทร4. (2567). แผนปฏิบัติงานและงบประมาณรายจHายปQงบประมาณ พ.ศ.2567. แผนงานบุคลากรภาครัฐ

ดHานการสรHางความสามารถในการเเขSงขัน. กองแผนงาน กรมสSงเสริมสหกรณ4. 
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ตาราง 3.2 Organizational Partnership (O: องค-กรภาคีประเภทตDาง ๆ ) 

 

ประเด็น ชื่อ ที่ตั้ง/ที่ตั้งหลัก ความเชี่ยวชาญ/

ทรัพยากรที่โดดเดJน 

ประโยชนK/บทบาท

สำคัญตJอพื้นที ่

Organizational 

Partnership 

 1: สมาคมการค=า

และอุตสาหกรรม

จังหวัดสุรินทรE 

2: หน4วยงานพัฒนา

ที่ดินจังหวัดสุรินทรE 

3: สหกรณE

การเกษตรจังหวัด

สุรินทรE 

1: 45 หมู4 2 ตำบล

รอบเมือง อำเภอ

เมืองสุรินทรE จังหวัด

สุรินทรE 32000 

2: 12 หมู4 4 ตำบล

เมือง อำเภอเมือง

สุรินทรE จังหวัด

สุรินทรE 32000 

3: การรวมกลุ4มของ

เกษตรกรเพื่อการ

ผลิตและการตลาด 

รวมถึงการให=บริการ

เงินกู=และอุปกรณE

การเกษตร 

 

1: การจัดสัมมนาและ

กิจกรรมเพื่อสร=าง

เครือข4ายธุรกิจ รวมถึง

การให=คำปรึกษาและ

ฝWกอบรมธุรกิจ 

2: การวิเคราะหEและ

พัฒนาที่ดินเพื่อ

การเกษตร รวมถึงการ

สร=างความรู=เกี่ยวกับการ

จัดการที่ดินอย4างยั่งยืน 

3: การรวมกลุ4มของ

เกษตรกรเพื่อการผลิต

และการตลาด รวมถึง

การให=บริการเงินกู=และ

อุปกรณEการเกษตร 

1: ส4งเสริมการค=าขาย

ระหว4างธุรกิจท=องถิ่น

และช4วยเพิ่มโอกาส

ทางการตลาดให=กับ

สินค=าและบริการของ

จังหวัด 

2: ช4วยเกษตรกรเพิ่ม

ผลผลิตและทำ

การเกษตรที่มี

ประสิทธิภาพ พร=อม

ส4งเสริมการใช=ที่ดิน

อย4างมีประสิทธิภาพ

และเปfนมิตรกับ

สิ่งแวดล=อม 

3: ช4วยเกษตรกรเข=าถึง

ทรัพยากรและตลาดได=

ง4ายขึ้น ส4งเสริมความ

มั่นคงทางการเงินและ

ลดความเสี่ยงจากการ

ผลิต 
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3.3 Individual Partnership (I: เครือขPายความรPวมมือระดับบุคคล) 

พระครูสมุห-หาญ ป[ญญาธโร ,ดร. เป`นบุคคลสำคัญในดLานการเผยแผDพระพุทธศาสนาและการ

พัฒนาชุมชนในจังหวัดสุรินทร- ซึ่งการดำเนินงานของทDานไมDเพียงแตDมีเปpาหมายในการสDงเสริมความรูLทาง

ศาสนา แตDยังมุDงเนLนการสรLางความตระหนักรูLเกี่ยวกับการอนุรักษ-ชLางซึ่งถือเป`นสัญลักษณ-วัฒนธรรมไทย 

การจัดกิจกรรมในพ้ืนที่วัดปtาอาเจียงเป`นการเป�ดโอกาสใหLชุมชนไดLมารวมตัวกันเรียนรูLและแลกเปลี่ยน

ความรูLเกี ่ยวกับการอนุรักษ-ธรรมชาติและการดูแลสิ่งแวดลLอม ในบริบทของการพัฒนาคุณธรรมและ

จริยธรรม การทำงานของดร.พระครูจึงมีบทบาทสำคัญในการกระตุ LนใหLประชาชนเห็นคุณคDาและ

ความสำคัญของการอนุรักษ-ทรัพยากรธรรมชาติ และชDวยสรLางสังคมท่ีมีความเขLมแข็งและย่ังยืน21 

นายเฉลิมพล ศาลางาม เป`นควาญชLางที่มีความเชี่ยวชาญในการเลี้ยงดูและควบคุมชLาง ซึ่งมี

บทบาทสำคัญในการสรLางความตระหนักรู Lในชุมชนเกี ่ยวกับการอนุรักษ-ชLางและการพัฒนาชุมชน 

โดยเฉพาะการดูแลชLางพังอรทัยที่มีความสำคัญในทLองถิ่น การทำงานของเขาสDงผลใหLชุมชนเห็นคุณคDา

และความสำคัญของชLางในฐานะที ่เป`นสัญลักษณ-ของวัฒนธรรมไทย การจัดกิจกรรมเพื ่อสรLาง

ความสัมพันธ-ท่ีดีกับนักทDองเท่ียว ไมDเพียงแตDชDวยสDงเสริมเศรษฐกิจทLองถ่ิน แตDยังเป̀นการกระตุLนใหLเกิดการ

อนุรักษ-ชLางในบริบทของการพัฒนาชุมชนอยDางยั่งยืน โดยการถDายทอดความรูLและทักษะเกี่ยวกับการดูแล

ชLางใหLแกDสมาชิกในชุมชน นอกจากนี้ นายเฉลิมพลยังมีบทบาทในการสรLางความตระหนักรูLในคุณคDาของ

ชLางและการฟs\นฟูประเพณีทLองถ่ินท่ีเก่ียวขLองกับชLาง  

นายสมโรจน- คูกิตติเกษม เป`นอดีตนายกเทศมนตรีที ่มีบทบาทสำคัญในการบริหารจัดการ

เทศบาลและการพัฒนาชุมชนในจังหวัดสุรินทร- โดยเฉพาะในดLานการอนุรักษ-ชLางและการพัฒนาที่ยั่งยืน 

การสนับสนุนโครงการที่เกี่ยวขLองกับการอนุรักษ-ชLางของนายสมโรจน-ไดLสรLางความตระหนักรูLในชุมชน

เกี่ยวกับความสำคัญของชLางในฐานะที่เป`นสัญลักษณ-ทางวัฒนธรรม นอกจากนี้ การรDวมมือกับหนDวยงาน

ตDาง ๆ ในการจัดกิจกรรมการพัฒนาชุมชน สDงผลใหLเกิดการพัฒนาอยDางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน เขายังมี

บทบาทในการสรLางความสัมพันธ-ที่ดีกับชุมชนและหนDวยงานภาครัฐ ซึ่งเป`นการกระตุLนใหLเกิดการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจผDานการสDงเสริมการทDองเที ่ยวเชิงอนุรักษ- การทำงานของนายสมโรจน-จึงสะทLอนถึง

ความสำคัญของการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการอนุรักษ-วัฒนธรรมในพื ้นที ่อยDางมี

ประสิทธิภาพ22 

 
21 คนอีสานโคราชเพื่อมวลชน. (2562). เปlดตำนานสุสานช@างหนึ่งเดียวในโลก. คHนเมื่อ 18 ตุลาคม 2567. ที่มา 

https://koratdaily.com/blog.php?id=9358. 
22 กระทรวงวัฒนธรรม. (2556). นายสมโรจน7 คูกิจเกษม. ศูนย4ขHอมูลกลางวัฒนธรรม. คHนเมื่อ 18 ตุลาคม 2567. ที่มา http://www.m-

culture.in.th/album/179408/นายสมโรจน4_คูกิจติเกษม 
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ตาราง 3.3 Individual Partnership (I: เครือขDายความรDวมมือระดับบุคคล) 

 

ประเด็น ชื่อ ที่ตั้ง/ที่ตั้งหลัก 
ความเชี่ยวชาญ/

ทรัพยากรที่โดดเดJน 

ประโยชนK/บทบาท

สำคัญตJอพื้นที ่

Individual 

Partnership 

 

1: ดร.พระครูสมุหEหาญ 

ปiญญาธโร  

2: นายสมโรจนE คูกิจติ

เกษม อดีต

นายกเทศมนตรีเทศบาล

เมืองสุรินทรE 

3: นายเฉลิมพล ศาลา

งาม 

1: วัดปkาอาเจียง 

ตำบลกระโพ อำเภอ

ท4าตูม จังหวัดสุรินทรE 

รหัสไปรษณียE 3212 

2: บ=านเลขที่ 67-71 

ถนนปiทมานนทE 

ตำบลในเมือง อำเภอ

เมือง จังหวัดสุรินทรE 

รหัสไปรษณียE 32000 

3: ควาญช=าง ใน

หมู4บ=านตากลาง 

ตำบลกระโพ อำเภอ

ท4าตูม จังหวัดสุรินทรE 

32120 

1: การเผยแผ4

พระพุทธศาสนา การ

สอนธรรมะ และการ

พัฒนาชุมชน 

2: การบริหารจัดการ

เทศบาล การพัฒนา

สิ่งแวดล=อม และการ

อนุรักษEช=าง 

3: การควบคุมและ

เลี้ยงช=าง รวมถึงการ

ถ4ายทอดความรู=

เกี่ยวกับการดูแลช=าง 

 

1: ส4งเสริมการศึกษา

และคุณธรรมให=กับ

ชุมชน พร=อมทั้ง

ช4วยเหลือประชาชนใน

ด=านการศึกษาธรรมะ

และการพัฒนาชุมชน 

2: ส4งเสริมการเลี้ยง

ช=างและการอนุรักษE

ช=างในจังหวัดสุรินทรE 

ซึ่งช4วยสนับสนุนการ

ท4องเที่ยวเชิงอนุรักษE

และสร=างราย 

3: ส4งเสริมการอนุรักษE

ช=างในจังหวัดสุรินทรE 

ช4วยให=ชุมชนเห็น

ความสำคัญของช=าง 
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บทที่ 4 

ผลการวิเคราะห=ศักยภาพของพื้นที่และกำหนดยุทธศาสตร=ด(านกลไกภาคีภิบาล 

 

ตาราง 4.1 การวิเคราะห-จุดแข็งและจุดอDอนในการกำหนดยุทธศาสตร- 

 

ปXจจัย

ภายใน 

4.1 จุดแข็ง Strength 4.2 จุดอJอน Weakness 

4.1.1 พื้นที่เหมาะต4อการปลูกข=าวหอมมะลิ

อินทรียEและข=าวหอมมะลิคุณภาพด ีมีศักยภาพ

ด=านการผลิตสินค=าเกษตร 

4.1.2 ข=าวพื้นถิ่นในพื้นที่จังหวัดสุรินทรEมีความ

หลากหลายและมีอัตลักษณE 

4.1.3 เกษตรกรมีพื้นฐานความเข=าใจทางด=าน

การเกษตรอินทรียE 

4.1.4 มีกลุ4มองคEกรและเครือข4ายที่เข=มแข็ง

จำนวนมากและมีความหลากหลาย 

4.1.5 มีองคEความรู=ผลิตภัณฑEภูมิปiญญาท=องถิ่น

และสมุนไพรที่มีความหลากหลาย 

4.1.6 จังหวัดสุรินทรEเปfนแหล4งผลิตผลิตภัณฑE

ไหมและผ=าพื้นเมือง 

4.1.7 มีจุดผ4านแดนถาวรช4องจอม เปfนศูนยEกลาง

การค=าขายที่สำคัญของชายแดนอีสานใต= 

4.1.8 มีแหล4งท4องเที่ยววิถีชีวิตและวัฒนธรรมคน

กับช=างที่มีชื่อเสียง 

4.1.9 มีโรงงานอุตสาหกรรมเกษตรมากเพียงพอ

ต4อการรองรับผลผลิตทางด=านการเกษตร 

4.1.10 มีทรัพยากรการท4องเที่ยวที่หลากหลาย 

ศิลปวัฒนธรรม อารยธรรมขอม ประเพณี

ท4องเที่ยววิถีชุมชน  

4.2.1 แหล4งน้ำใต=ดินและบนดินขาดการบริหาร

จัดการอย4างมีประสิทธิภาพ แหล4งน้ำและระบบ

ชลประทานยังไม4ครอบคลุมพื้นที่เกษตรกรส4วนใหญ4

ต=องพึ่งพาน้ำฝน 

4.2.2 ขาดแรงจูงใจในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

4.2.3 มีการใช=พลังงานทดแทนจากธรรมชาติในภาค

การเกษตรน=อย 

4.2.4 ประชาชนยังมีรายได=ต่ำ มีคนจนและ

ผู=ด=อยโอกาสจำนวนมาก 

4.2.5 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล=อมถูกทำลาย

การจัดการขยะยังไม4มีประสิทธิภาพ 

4.2.6 เด็กและเยาวชนยังมีพฤติกรรมที่ไม4เหมาะสม 

4.2.7 แรงงานขาดทักษะการพัฒนาฝnมือ 

4.2.8 ต=นทุนการผลิตสูงมีการใช=สารเคมีในการผลิต

มาก 

4.2.9 แหล4งท4องเที่ยวเสื่อมโทรม 
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การวิเคราะห: SWOT พ้ืนท่ีองค:การบริหารสPวนจังหวัดสุรินทร: 

 

 4.1 จุดแข็ง Strength  

  4.1.1 พื ้นที ่เหมาะตDอการปลูกขLาวหอมมะลิอินทรีย-และขLาวหอมมะลิคุณภาพดี มี

ศักยภาพดLานการผลิตสินคLาเกษตร จังหวัดสุรินทร- ในอดีตประชากรประกอบดLวยชนชาติตDาง ๆ เชDน ชาว

ไทย-กุย ไทย-ลาว และ ไทย-เขมร ซึ่งปลูกขLาวมาแตDโบราณ มีวัฒนธรรมที่เกี ่ยวขLองกับขLาวมากมาย 

รวมถึงการเลี้ยงชLางเพื่อชDวยงานเกษตรกรรมและป[จจุบันเป`นแหลDงที่มีชื่อเสียงดLานการผลิตเมล็ดพันธุ-ขาว

ดอกมะลิ 105 และ กข15 ที่บริสุทธิ์ตรงตามพันธุ-และมีปริมาณมากที่สุดในประเทศไทย รวมทั้งไดLมีการ

สDงเสริมการทำเกษตรอินทรีย-อยDางตDอเนื่อง โดยเฉพาะขLาวหอมมะลิอินทรีย- เกษตรกรมีการปลูกขLาวหอม

มะลิเป̀นพืชหลักจนมีช่ือเสียง ซ่ึงชาวสุรินทร-กลDาววDา “ขLาวหอมมะลิสุรินทร- หอม ยาว ขาว นุDม”23 

  4.1.2 ขLาวพื้นถิ่นในพื้นที่จังหวัดสุรินทร-มีความหลากหลายและมีอัตลักษณ- จังหวัด

สุรินทร-มีขLาวพื้นถิ่นที่มีความหลากหลาย และมีอัตลักษณ- ขLาวในจังหวัดสุรินทร-มีอัตลักษณ-และความ

หลากหลายที่นDาสนใจ แบDงออกไดL 7 ประเภท ดังตDอไปน้ี ขLาวหอมมะลิสุรินทร- มีกลิ่นหอมและเนื้อสัมผัส

นุDม อุดมไปดLวยสารอาหาร ขLาวกลLองหอมมะลิสุรินทร- สามารถรักษาสารอาหารมากกวDาขLาวขาว มีคุณคDา

ทางโภชนาการสูง ขLาวปกาอำปKลอินทรีย- เป`นขLาวพื้นเมืองที่ใชLวิธีปลูกแบบอินทรีย- สDงเสริมสุขภาพ ขLาว

ผสมหLาสายพันธุ-อินทรีย การผสมพันธุ-เพื่อเพิ่มคุณภาพและความหลากหลายของขLาว ขLาวกลLองมะลิแดง

อินทรีย- มีสารตLานอนุมูลอิสระและรสชาติกลมกลDอม ขLาวมะลินิลอินทรีย-สุรินทร- มีสีดำและคุณคDาทาง

โภชนาการสูง ขLาวกลLองไรซ-เบอร่ี อุดมไปดLวยไฟเบอร-และแรDธาตุ มีรสชาติหอมหวาน24 

  4.1.3 เกษตรกรมีพื้นฐานความเขLาใจทางดLานการเกษตรอินทรีย- จังหวัดสุรินทร- มีการ

สDงเสริมใหLเกษตรกรทำการเกษตรแบบอินทรีย- ตั้งแตDปK 2542 ซึ่งสุรินทร- เป`นจังหวัดนำรDองดLานเกษตร

อินทรีย-แหDงแรกของประเทศไทย ตDอมาปK 2560 - 2564 กระทรวงเกษตรและสหกรณ- โดยกรมการขLาว 

ไดLมีโครงการสDงเสริมการผลิตขLาวอินทรีย- หรือท่ีรูLจักกันในช่ือ อินทรีย- 1 ลLานไรD เขLามาสDงเสริมใหLเกษตรกร

รวมกลุDมผลิตขLาวอินทรีย- จนถึงป[จจุบันน้ีมีเกษตรกรสมัครเขLารDวมโครงการท้ังหมด 580 กลุDม 11,049 ราย 

พื้นที่ 116,035 ไรD ภายใตLมาตรฐานการผลิต Organic Thailand ซึ่งวิสาหกิจชุมชนเกษตรอินทรีย- ต.บุ

 
23 ธวัชชัย ชิณวงศ4. (2552). วิถีเกษตรอินทรีย7กับคุณภาพชีวิตของชาวสุรินทร7 เพื่อการฟopนฟูทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล@อมและการ

สHงเสริมการพัฒนาอยHางยั่งยืน. วารสารวิทยาศาสตร4 คชสาส4น ป�ที่ 37 ฉบับที่ 1. 
24 ชลิตา คำหอม. (2566). การจัดการทรัพยากรสารสนเทศท@องถิ่นของข@าวพื้นเมืองในจังหวัดสุรินทร7. วารสารวิจัยวิทยาการจัดการ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร4 ป�ที่ 7 ฉบับที่ 3 กันยายน-ธันวาคม 2566. 
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�ษี อ.เมือง จ.สุรินทร- เป`นอีกหนึ่งกลุDมที่เขLารDวมโครงการสDงเสริมการผลิตขLาวอินทรีย-กับศูนย-วิจัยขLาว

สุรินทร-25 

  4.1.4 มีกลุ Dมองค-กรและเครือขDายที ่เขLมแข็งจำนวนมากและมีความหลากหลาก

ยกตัวอยDางกลุDมองค-กรรวมพลชุมชนเลิกเหลLา จ.สุรินทร- สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองสุรินทร-

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอจอมพระ โรงพยาบาลจอมพระ จับมือเครือขDายภาคประชาชน อาทิ 

สำนักงานเครือขDายองค-กรงดเหลLา สถาบันการจัดการทางสังคม เครือขDายสมัชชาสุขภาพ และสมาคม

เครือขDายองค-กรชุมชนสุรินทร- จัดการประชุม “รวมพลชุมชนเลิกเหลLา” พบเยาวชนไทยอายุ 15 ปK – 18 

ปK มีสถิติการด่ืมสุราเพ่ิมข้ึน และเยาวชนเร่ิมด่ืมอายุนLอยลง โดยเฉพาะในวัยรุDนเพศหญิง26 

  4.1.5 มีองค-ความรูL ผลิตภัณฑ- ภูมิป[ญญาทLองถิ่น และสมุนไพรที่มีความหลากหลาย

จังหวัดสุรินทร-มีองค-ความรูLเกี่ยวกับผลิตภัณฑ-และภูมิป[ญญาทLองถิ่นที่โดดเดDน รวมถึงความหลากหลาย

ของสมุนไพรที่ใชLในการดูแลสุขภาพและการเกษตรในทLองถิ่น สมุนไพรเหลDานี้มีบทบาทสำคัญในการเลี้ยง

สัตว-และพืชผล เชDน การนำสมุนไพรไปใชLแทนสารเคมีในอาหารสัตว- โดยเฉพาะในไกDพื้นเมือง นอกจากน้ี 

สุรินทร-ยังสนับสนุนการปลูกและใชLงานสมุนไพรในชุมชนอยDางแพรDหลาย เพื่อรักษาสุขภาพและสรLาง

รายไดLท่ีย่ังยืนจากผลิตภัณฑ-ธรรมชาติ27 

  4.1.6 จังหวัดสุรินทร-เป`นแหลDงผลิตผลิตภัณฑ-ไหม และผLาพื้นเมืองที่มีชื ่อเสียงของ

ประเทศ จังหวัดสุรินทร-ยังมีการใชLเทคนิคการทอผLาที่หลากหลาย ซึ่งรวมถึงผLากระเนียวที่มีลวดลายเรียบ

งDายแตDมีความประณีต โดยผLาไหมและผLาพื้นเมืองที่นี่มักจะสืบทอดจากรุDนสูDรุDน พรLอมกับวัฒนธรรมและ

ภูมิป[ญญาทLองถ่ินท่ีนDาสนใจมากมาย28 

  4.1.7 มีจุดผDานแดนถาวรชDองจอม เป`นศูนย-กลางการคLาชายแดนของอีสานใตL จังหวัด

สุรินทร-มีจุดผDานแดนถาวรที่ชื่อ "ชDองจอม" ซึ่งเป`นศูนย-กลางการคLาชายแดนที่สำคัญของภาคอีสานใตL จุด

 
25 จิรัสชญาพร รณเรืองฤทธิ์. (2560). วิจัยและพัฒนาต@นแบบระบบการปลูกพืชตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย7 ในพื้นที่จังหวัดสุรินทร7. 

โครงการวิจัยและพัฒนาตHนแบบระบบการปลูกพืชตามมาตรฐานเกษตรอินทรีย4ในพื้นที่จังหวัดสุรินทร4  

ป� พ.ศ. 2558-2560. กรมวิชาเกษตร. 
26 ศิรินทิพย4 อิสาสะวิน. (2553). รวมพลชุมชนเลิกเหล@าจังหวัดสุรินทร7. เวทีเเลกเปลี่ยนเรียนรูHพลังชุมชน. ศูนย4ประสานงานเครือขSายองค4กร

งดเหลHา ภาคอีสานตอนลSาง คHนเมื่อ 18 ตุลาคม 2567. ที่มา https://www.thaihealth.or.th/รวมพลชุมชนเลิกเหลHา-จ-ส/  
27 กฤติกา ธรรมวิเศษ, จำนงค4 จันทร4เขียว, ยุวดี พลศร,ี สุดใจ สะอาดยิ่ง, สุภาวดี หลวงกลาง, อัจฉรา สุทธิสนธ4, อัชราพร สุขทอง. (2566). 

การศึกษามรดกภูมิปCญญาการทอผ@าไหมพื้นเมือง สูHการสร@างสรรค7การแสดงชุด“ระบำทอผ@าไหมเมืองสุรินทร7” บ@านทHาสวHาง อำเภอเมือง 

จังหวัดสุรินทร7. วารสารมนุษยศาสตร4และสังคมศาสตร4 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร4 ป�ที่ 25. 
28 มหาวิทยาลัยรามคำแหง สาขาวิทยบริหารจังหวัดสุรินทร4. (2563). ผ@าไหมงามเมืองสุรินทร7. คHนเมื่อ 20 ตุลาคม 2567. ที่มา 

http://www.surin.ru.ac.th/index.php/th/component/content/article/18-category-18/90-article-90?Itemid=135 
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ผDานแดนน้ีมีความสำคัญตDอเศรษฐกิจทLองถ่ินและระดับภูมิภาค โดยเฉพาะในดLานการคLาและการทDองเท่ียว 

โดยมีการเจริญเติบโตอยDางรวดเร็วในชDวงไมDกี่ปKที่ผDานมา อนาคตของชDองจอมมีแนวโนLมที่จะพัฒนาเป̀น

แหลDงเศรษฐกิจท่ีใหญDข้ึน ดLวยโครงการขยายถนนและการปรับปรุงดDานชายแดนท่ีกำลังจะเกิดข้ึน29 

  4.1.8 มีแหลDงทDองเที่ยววิถีชีวิตและวัฒนธรรมคนกับชLางที่มีชื่อเสียงระดับโลก จังหวัด

สุรินทร-เป`นที่รูLจักในดLานการทDองเที่ยววิถีชีวิตและวัฒนธรรมของคนกับชLาง โดยเฉพาะที่ หมูDบLานชLางตา

กลาง ซึ่งเป`นศูนย-กลางการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับชLางและการอนุรักษ-ชLาง มีการจัดแสดงความรูLเกี่ยวกับชLาง

ในรูปแบบตDาง ๆ และยังเป`นแหลDงทDองเที่ยวที่เป�ดใหLประชาชนเขLาชมไดLตลอดทั้งปK โดยมีการแสดงและ

กิจกรรมท่ีนDาสนใจมากมาย เชDน สนามแสดงชLางและพิพิธภัณฑ-เก่ียวกับชLาง30 

  4.1.9 มีโรงงานอุตสาหกรรมเกษตรมากเพียงพอตDอการรองรับผลผลิตทางดLาน

การเกษตร ยกตัวอยDางโรงงานอุตสาหกรรมท่ีรับรองผลผลิตดLานการเกษตร ในจังหวัดสุรินทร- ไดLแกD บริษัท 

น้ำตาลสุรินทร- จำกัด - กDอตั้งขึ้นในปK 2546 เพื่อผลิตและจำหนDายน้ำตาลทราย โดยมีกำลังการผลิต

ประมาณ 18,000 ตันอLอยตDอวัน บริษัท ไฟฟpาสุรินทร- จำกัด - โรงงานที่ผลิตและจำหนDายไฟฟpาจาก

พลังงานชีวมวล โดยใชLกากอLอย มีขีดความสามารถในการผลิตไฟฟpาประมาณ 30 เมกกะวัตต-ตDอช่ัวโมง31 

  4.1.10 มีทรัพยากรการทDองเที่ยวหลากหลายศิลปวัฒนธรรม อารยธรรมขอม ประเพณี 

ทDองเที ่ยววิถีชุมชน และทรัพยากรธรรมชาติที ่เหมาะสม ชายแดนเชื ่อมโยงประเทศเพื่อนบLาน การ

ทDองเที่ยวในสุรินทร-ยังเนLนไปที่การสัมผัสกับวิถีชีวิตของชุมชนทLองถิ่น เชDน การเขLารDวมประเพณีทLองถิ่นท่ี

หลากหลาย ทำใหLผูLเขLาชมไดLรับประสบการณ-ท่ีนDาจดจำและเขLาใจวัฒนธรรมของพ้ืนท่ีไดLดีย่ิงข้ึน32 

 

 

 

 

 
29 บัญญัติ สาลี (2552). การปรับตัวของกลุHมชาติพันธุ7เขมรบริเวณพื้นที่ชายแดนไทย-กัมพูชาและนัยเพื่อการบริหารจัดการพื้นที่ชายแดน

ของรัฐไทย กรณีศึกษา: จุดผHานแดนชHองจอม จังหวัดสุรินทร7: รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ7. สำนักงานคณะกรรมการสSงเสริม

วิทยาศาสตร4 วิจัยและนวัตกรรม. 
30 องค4การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษ เพื่อการทSองเที่ยวอยSางยั่งยืน (องค4การมหาชน). (2564). สัมผัสวิถีคนกับช@าง ณ ดินแดนคชสาร 

เมืองสุรินทร7ถิ่นช@างไทย. คHนเมื่อ 20 ตุลาคม 2567. ที่มา https://www.dasta.or.th/th/article/355. 
31 สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดสุรินทร4. (2566). แผนปฏิบัติการด@านการพัฒนาอุตสาหกรรมจังหวัดสุรินทร7 ระยะ 5 ปQ (พ.ศ.2566-

2570). 
32 เวียง กิตฺติวณโณ, วัชระ วชิรญาโณ, ศรีปรีชากร. (2565). การพัฒนาเส@นทางการทHองเที่ยวของชุมชนปราสาทขอมในจังหวัดสุรินทร7. 

วารสารวนัมฎองแหรกพุทธศาสตรปริทรรศน4 ป�ที่ 9 ฉบับที่ 1 : (มกราคม – มิถุนายน 2565) 
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 4.2 จุดอPอน Weakness 

  4.2.1 การขาดแคลนแหลDงน้ำเพื ่อการอุปโภคบริโภค และน้ำเพื ่อการเกษตร พื้นท่ี

ชลประทานมีนLอยแหลDงน้ำตื้น เชิงสภาพดินไมDสามารถเก็บน้ำไวLใชLไดL ขาดแคลนแหลDงน้ำสำหรับการผลิต

น้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภคในการรองรับการเจริญเติบโตของชุมชนเมือง จังหวัดสุรินทร-ไดLดำเนินการพัฒนา

และจัดหาแหลDงน้ำ เพื่อแกLไขป[ญหาความเดือดรLอน และความตLองการน้ำในการทำการเกษตรและอุปโภค

บริโภค เพื่อสDงเสริมการเกษตรในการผลิตอาหารปลอดภัย ขLาวอินทรีย- ขุดลอกแหลDงน้ำตDางๆ ใหLสามารถ

เก็บน้ำไวLใชLไดLตลอดปK บรรเทาป[ญหาภัยแลLง สามารถเพิ่มพื้นที่รับน้ำไดLระดับหนึ่ง แตDยังคงไมDเพียงพอกับ

พื้นที่ทำการเกษตรจำนวนมากของจังหวัด ประมาณ 3 ลLานไรDเศษ โดยมีพื้นที่ชลประทานเพียงรLอยละ 5 

ของพ้ืนท่ีการเกษตรท้ังหมด33 

  4.2.2 ขาดแรงจูงใจในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม เนื่องจากป[ญหาหลายๆ อยDาง ไมD

วDาจะเป`น การดำเนินงานของจังหวัดไมDตDอเนื่อง การผลิตแบบอินทรีย-มีขั้นตอนมาก รายไดLไมDเพียงพอตDอ

การยังชีพ เกษตรกรรุDนใหมDมีนLอย ขาดการประชาสัมพันธ-แบรนด-ของจังหวัด เกษตรกรขาดความรูLในการ

สรLางมูลคDาเพิ่มสินคLาเกษตรอินทรีย- และขาดการบูรณาการฐานขLอมูลเกษตรอินทรีย- รวมท้ัง อุปสรรค อีก

หลายดLาน เชDน ภัยธรรมชาติ ความผันผวนดLานราคา ประเทศคูDแขDงที่ผลิตสินคLาเกษตรอินทรีย- สินคLา

ทดแทนมีราคาถูกหางDาย เครื่องจักรกลการเกษตรมีราคาสูง การตรวจรับรองบางมาตรฐานมีคDาใชLจDาย 

และประเทศคูDคLากำหนดมาตรฐานแตกตDางกัน สDงผลใหLประชาชนเลือกไปประกอบอาชีพอื่นแทนการทำ

การเกษตร34 

  4.2.3 ถึงแมLวDาจังหวัดสุรินทร-จะมีศักยภาพในการพัฒนาพลังงานทดแทน โดยเฉพาะใน

สDวนของพลังงานแสงอาทิตย- แตDกลับยังไมDไดLรับการพัฒนาที่เพียงพอเนื่องจากขาดนโยบายสนับสนุนและ

ประชาชนขาดความรูLความเขLาใจ ซึ่งสDงผลใหLประสิทธิภาพในการพัฒนาพลังงานทดแทนดำเนินไปอยDาง

ลDาชLา และไมDสมบูรณ-ในบางพื้นที่ ดังนั้นการอบรมใหLความรูL การจัดกิจกรรมสDงเสริมดLานพลังงานทดแทน 

 
33 สำนักงานป�องกันเเละบรรเทาสาธารณภัย. (2562). สรุปการแก@ไขปCญหาภัยเเล@ง ปQ 2562 และการดำเนินการตามข@อสั่งการ

นายกรัฐมนตรี.  
34 สุพรรณี เลขกลาง, ป�ญญา หมั่นเก็บ และ ทิพวรรณ ลิมังกูร. (2554). ปCจจัยที่มีอิทธิพลตHอการตัดสินใจผลิตข@าวอินทรีย7ของเกษตรกรใน

จังหวัดสุรินทร7. เรื่องเต็มการประชุมทางวิชาการของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร4 ครั้งที่ 49: สาขาสSงเสริมการเกษตรและคหกรรมศาสตร4. 

การประชุมทางวิชาการของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร4 ครั้งที่ 49. (หนHา 131-136). สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. 
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พัฒนาการฝ�กทักษะใหLแกDประชาชน การจัดสรรงบประมาณและบุคลากรท่ีเหมาะสม เป̀นส่ิงสำคัญท่ีจะทำ

ใหLจังหวัดสุรินทร-มีการใชLพลังงานทดแทนไดLอยDางสมบูรณ- และย่ังยืน35 

  4.2.4 ประชาชนมีรายไดLต่ำไมDสามารถพึ่งพาตนเองไดLอยDางมีประสิทธิภาพ มีการอพยพ

ยLายถิ่นฐานไปขายแรงงานในเมือง ขาดองค-ความรูLในการดำรงชีวิต จำนวนคนจนจังหวัดสุรินทร- ปK 2560 

มีจำนวน 149,800 คน และมีสัดสDวนคนจนอยูDรLอยละ 13.5 ซึ่งเพิ่มขึ้นจากปK 2559 รLอยละ 4.1 (ปK 2559 

สัดสDวนคนจนรLอยละ 9.4) เสLนความยากจนจังหวัดสุรินทร-ปK 2560 อยูDที่ 2,303 บาท/คน/เดือน ลดลง

จากปK 2559 และเสLนความยากจน จังหวัดสุรินทร-ต่ำกวDาเสLนความยากจนทั่วประเทศ ซึ่งจากป[ญหาความ

ยากซึ่งเป̀นอีกหนึ่งสาเหตุของการบุกรุกปtา เพราะราษฎรที่ตLองการที่ดินทำกิน และราษฎรขายที่ดินทำกิน

ใหLนายทุนแลLวไปบุกรุกปtาแลLวถางปtาใหมD36 

  4.2.5 การบุกรุกปtา จังหวัดสุรินทร-เป`นหนึ ่งใน 30 จังหวัด ที ่มีป[ญหาวิกฤตดLาน

ทรัพยากรปtาไมL สาเหตุมาจากการลักลอบตัดไมL โดยป[จจุบันจังหวัดสุร ินทร-มีการบุกรุกทำลาย

ทรัพยากรธรรมชาติ ขLอมูลจากสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลLอมจังหวัดสุรินทร- พบวDา จาก

เนื้อที่จังหวัดสุรินทร- 5,077,535 ไรD เป`นพื้นที่ที่ไดLรับการประกาศเป`นเขตปtา จำนวน 1,115,284 ไรD แตDมี 

พื้นที่ปtาที่เป`นพื้นที่สีเขียงเพียงรLอยละ 11.46 หรือประมาณ 581,885 ไรDเศษ ที่เหลือเป`นพื้นที่ปtาที่มี

ลักษณะ เสื่อมโทรมและบางพื้นที่มีราษฎรบุกรุกเขLาทำประโยชน- ปริมาณขยะที่เกิดขึ้นใหมDมีแนวโนLม

เพ่ิมข้ึน ถึงแมLจะมีการรณรงค-ดLานการลด คัดแยก และนำขยะมูลฝอยกลับมาใชLประโยชน-มากข้ึน แตDยังไมD

เกิดประสิทธิภาพมากนัก เนื่องจากประชาชนยังขาดความตระหนักในการรับผิดชอบกับขยะที่เกิดขึ้น และ

เห็นวDาเป̀นหนLาท่ีของ อปท. จึงทำใหLปริมาณขยะท่ีจะตLอง นำไปกำจัดข้ันสุดทLาย เชDน การฝ[งกลบ หรือเผา

ยังมีปริมาณสูง จังหวัดสุรินทร-เป`นจังหวัดที่ไมDมีสถานที่กำจัดขยะมูลฝอยแบบถูกหลักสุขาภิบาล ซึ่งสDวน

ใหญDกำจัดแบบเทกอง และมีการเผาหรือฝ[งกลับเป`นครั ้งคราว สDงผลกระทบตDอประชาชนและ

สภาพแวดลLอม อปท. จำนวน 151 แหDง ของจังหวัดสุรินทร- ยังไมDมีระบบรวบรวมและเก็บขนขยะมูลฝอย

ซึ่งทำใหLขยะที่เกิดขึ้นถูกกำจัดภายในบริเวณบLานหรือเทกองทิ้งในที่สาธารณะ ซึ่งเป`นการกำจัดที่ไมDถูก

สุขลักษณะและทำใหLสDงผลกระทบตDอสิ่งแวดลLอม จังหวัดสุรินทร-ประสบป[ญหาการตDอตLานของประชาชน

ในพื้นที่อยDางรุนแรง เชDน กรณี การกDอสรLางระบบกำจัดขยะมูลฝอยแบบครบวงจรของเทศบาลตำบลศีขร

 
35 ศิวพร แนSนหนา, ธาริณี มีเจริญ, ศุภวิช นิยมพันธุ4, พงศ4ไกร วรรณตรง, นิศานาถ เเกHววินัด, ชลิตา แกHวบุตรดี. (2567). การศึกษาการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการใช@พลังงานทดแทนจากแสงอาทิตย7โดยการมีสHวนรHวมของชุมชนบ@านลำพุก จังหวัดสุรินทร7. วารสารวิชาการเทคโนโลยี

และวิศวกรรม มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม. 
36 โยธิน เเสวงด,ี ภัทราภรณ4 จังเลิศศิริ. (2565). วิวัฒนาการการย@ายถิ่นของประเทศไทยรHวมสมัย. สถาบันวิจัยประชากรเเละสังคม 

มหาวิทยาลัยมหิดล. 
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ภูมิ และสถานที่กำจัดของเทศบาล เมืองสุรินทร- ขาดความพรLอมของทLองถิ่นในการจัดเตรียมโครงการเพ่ือ

ขอการสนับสนุนงบประมาณใน การลงทุนกDอสรLางระบบจัดการขยะมูลฝอย/ของเสียอันตรายชุมชน/ขยะ

มูลฝอยติดเชื้อ ของเสียอันตรายจากชุมชนยังไมDไดLรับการจัดการอยDางถูกตLอง สDวนใหญDมักถูกทิ้งปะปนไป

กับขยะทั่วไป ประชาชนสDวนใหญDยังขาดความรูLความเขLาใจและความรDวมมือในการคัดแยกของเสีย และ

อันตรายออกจากขยะมูลฝอยท่ัวไป รวมท้ัง อปท. ซ่ึงเป̀นหนDวยงานท่ีตLองรับผิดชอบในการจัดการท้ังระบบ

เร่ิมต้ังแตDการเก็บรวบรวมและการขนสDง ยังไมDมีการบริหารจัดการใหLถูกตLองตามหลักวิชาการ37 

  4.2.6 เด็กและเยาวชนยังมีพฤติกรรมที่ไมDเหมาะสม จำนวนเด็กและเยาวชนในจังหวัด

สุรินทร-ที่ถูกดำเนินคดีโดยสถานพินิจฯยังถือวDามีตัวเลขที่คDอนขLางสูง ถึงแมLวDาในปK 2564 จะมีแนวโนLม

ลดลง โดยจำนวนเด็กและเยาวชนที่ถูกดำเนินคดีทั้งสิ้น 417 คดี แตDในปK 2565 กลับมีแนวโนLมเพิ่มขึ้นเป̀น 

493 คดี จังหวัดสุรินทร-ยังมีป[ญหาในเรื่องของจำนวนเด็กและเยาวชนอายุต่ำกวDา 15 ปK ที่ตั้งครรภ-อยูD 

ขLอมูลปK 2566 แสดงใหLเห็นถึงจำนวนสัดสDวนการเพิ่มขึ้นของเด็กและเยาวชนอายุต่ำกวDา 15 ปKที่ตั้งครรภ- 

โดยมีจำนวนท้ังส้ิน 36 คน เพ่ิมจากปK 2565 จำนวน 6 คน คิดเป̀นรLอยละ 0.238 

  4.2.7 แรงงานขาดทักษะการพัฒนาฝKมือ ป[ญหาจากรายไดLเฉลี่ยของครัวเรือนในจังหวัด

สุรินทร-ยังอยูDในระดับต่ำ และเด็กนักเรียนระดับการศึกษาภาคบังคับสDวนใหญDอยูDในครอบครัวที่มีฐานะ

ยากจน เป`นเด็กดLอยโอกาสที่มีแนวโนLมไมDไดLศึกษาตDอหลังจากจบการศึกษาภาคบังคับ ทำใหLเป`นกลุDม

ประชากรท่ีเป̀นแรงงานไรLทักษะ จึงมีความจำเป̀นท่ีตLองพัฒนาทักษะดLานอาชีพใหLกับกลุDมเด็กดLอยโอกาสท่ี

มีแนวโนLมไมDไดLศึกษาตDอ ใหLมีทักษะอาชีพติดตัวมีทัศนคติที่ดีในกาสรLางงาน สรLางอาชีพ และพัฒนาตนเอง

ใหLเป̀นแรงงานท่ีมีคุณภาพ เกิดทักษะชีวิต และการเรียนรูLการทำงาน และการดำรงชีวิตอยDางมีคุณภาพ39 

  4.2.8 ตLนทุนในการผลิตสูงเกษตรกรขาดองค-ความรูLในการประกอบอาชีพ มีการใชL

สารเคมีในการผลิตทางการเกษตร ขาดความปลอดภัยในการทำการเกษตร สุขภาพของเกษตรกรเสื่อม

โทรม มีตLนทุนสูง การสDงเสริมการตรวจ รับรองมาตรฐานคุณภาพสินคLาเกษตรไมDเพียงพอ การเพาะปลูก

ขLาวอินทรีย-ประสบป[ญหาตDางๆ ในกระบวนการผลิตโดยเฉพาะการใชLสารเคมี เชDน สาร จับใบขLาวเพื่อใชL

รDวมกับสารชีวภัณฑ-อื่นๆ ในการกำจัดศัตรูขLาว ทั้งนี้ในป[จจุบันเกษตรกรสDวนใหญDไดLพยายามปรับเปลี่ยน

มาใชLสารชีวภัณฑ-ตDางๆ แตDทั้งนี้มีขLอจำกัดคือใบขLาวและใบพืชมีโครงสรLางของใบภายนอก ท่ีทำหนLาท่ี

 
37   อุดมพงษ4 เกศศรีพงษ4ศา. (2563). การหาแนวปฏิบัติที่เหมาะสมในการจัดการปwาชุมชนอยHางมีสHวนรHวมของชุมชนตำบลศรีณรงค7 

อำเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร7. วารสารวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏบุรีรัมย4 ป�ที่ 15 ฉบับที่ 2. 
38 ป�ยาพร อรุณพงษ4, กฤษฎา บุญชัย. (2561). รายงานวิจัยสถานการณ7เด็กและเยาวชนสุพรรณบุรีและสุรินทร7. สถาบันเสริมสรHางการ

เรียนรูHเพือชุมชนเป{นสุข.  
39 สำนักงานเเรงงานจังหวัดสุรินทร4. (2564). รายงานผลการวิเคราะห7ข@อมูลอุปสงค7และอุปทานเเรงงานจังหวัดสุรินทร7 ปQ 2564. 
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ปpองกันเป`นอยDาง ทำใหLการใชLสารชีวภัณฑ-ตDางๆ ไมDสามารถจับติดหรือเกาะกับตLนขLาวหรือตLนพืชไดLนาน

พอ และไมDสามารถเขLาสูDโครงสรLางภายในหรือแทรกซึมเพื่อทำลายเชื้อกDอโรคไดL จึงไมDสามารถกำจัดศัตรู

ขLาวไดLทันตามระยะเวลาการเกิดโรค ดังนั้นเกษตรกรสDวนใหญDจึงหันมาใชLสารจับใบพืชรDวมดLวย ซึ่งเป̀น

สDวนประกอบของผลิตภัณฑ-ที่จำหนDายในป[จจุบัน หรือบางชนิดที่มีจำหนDายตามตัวแทนที่อยูDในทุกภูมิภาค 

ซึ่งสDวนใหญDผลิตจากสารเคมี มีราคาสูง และเมื่อนำมาใชLรDวมกับสารชีวภัณฑ-สDงผลใหLสารชีวภัณฑ-นั้นอาจ

ลดประสิทธิภาพหรือไมDสามารถเจริญเติบโตไดLในแปลงนา ทำใหLการเกิดป[ญหาในการใชLงาน นอกจากน้ัน

สารจับใบทางดLานเคมีสDงผลกระทบตDอสิ่งแวดลLอมและเกิดการปนเปs\อน หรือตกคLางในผลิตทางการ

เกษตร40 

  4.2.9 แหลDงทDองเที่ยวเสื่อมโทรม ขาดการสรLางและพัฒนาแหลDงทDองเที่ยวใหมDเพื่อดึงดูด

นักทDองเที่ยว และสรLางรายไดLใหLกับประชาชนในพื้นที่ สิ่งอำนวยความสะดวก และความปลอดภัยใน

สถานที่ชุมชนและสถานที่ทDองเที่ยวยังไมDเพียงพอ ถนนภายในแหลDงทDองเที่ยวมีความคับแคบและถนนบาง

ชDวงไมDไดLรับการพัฒนาปรับปรุงซDอมแซมทำใหLการสัญจรเป`นอยDางยากลำบาก นอกจากนี้จำนวนที่พักไมD

เพียงพอ และอาหารและของท่ีระลึกไมDเป̀นอัตลักษณ-ของทLองถ่ิน โดยจะนำสินคLาของท่ีระลึกจากแหลDงอ่ืน

มาจำหนDาย ทำใหLขาดความเป`นอัตลักษณ- ประการตDอมาสถานที่สDวนใหญDขาดศูนย-บริการและเจLาหนLาท่ี

ใหLขLอมูลทำใหL นักทDองเที่ยวไมDทราบที่มาของแหลDงทDองเที่ยวนั้นอยDางถDองแทL ในอีกประการหนึ่งการจัด

กิจกรรมที ่คงรูปแบบเดิมไมDมีการปรับเปลี ่ยนใหLเป`นรูปแบบที่นDาสนใจทำใหLเกิดการดึงดูดจำนวน

นักทDองเที่ยวไดLนLอยลง เนื่องจากนักทDองเที่ยวที่เคยมาเที่ยวไดLเรียนรูLรูปแบบการนำเสนอนั้นๆแลLวทำใหL

ความตLองการมาเที่ยวที่เดิม ลดลง ประการสุดทLายคณะกรรมการบริหารยังไมDเป`นรูปธรรมเนื่องจากขาด

งบประมาณเป̀นคDาตอบแทน แหลDงทDองเที่ยวที่สำคัญของจังหวัดสุรินทร-มีความหDางไกลจากตัวจังหวัดมาก

เกินไป สDงผลใหLการเดินทางไปทDองเที่ยวนั้นตLองใชLระยะเวลานาน และการที่แหลDงทDองเที่ยวหDางจากตะว

จังหวัดมากขนาดนี้ สDงผลใหLสิ่งอำนวยสะดวกตDางๆ ณ แหลDงทDองเที่ยวมีนLอยจนเกินไป เป`นการลดความ

สะดวกสบายของนักทDองเที่ยวลง ยกตัวดยDาง Elephant World ซึ่งเป`นสถานที่ทDองเที่ยวที่สำคัญของ

จังหวัดสุรินทร- ก็มีระยะหDางจากตัวจังหวัดสุรินทร-ถึง 52 กิโลเมตร41  

   

 

 
40 นิกร คัมภิรานนท4. (2547). สภาพการปลูกข@าวหอมมะลิของเกษตรกร ในตำบลพรมเทพ อำเภอทHาตูม จังหวัดสุรินทร7. กรมสSงเสริม

การเกษตร 
41 วีรยา มีสวัสดกุล, ป��นฤทัย คงทอง, เยาวภา นียากร. (2560). แนวทางการพัฒนาแหลHงทHองเที่ยวหมูHบ@านวัฒนธรรมจังหวัดสุรินทร7. การ

ประชุมวิชาการระดับชาติ นวัตกรรมและเทคโนโลยีวิชาการ 2017. 
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ตาราง 4.2 การวิเคราะห-โอกาสและอุปสรรคในการกำหนดยุทธศาสตร- 

 

ปXจจัย

ภายนอก 

4.3 โอกาส Opportunity 4.4 อุปสรรค Threat 

4.3.1 นโยบายรัฐบาลสนับสนุนการเพิ่ม

ศักยภาพทางการค=า การลงทุน และการ

ท4องเที่ยว 

4.3.2 นโยบายรัฐบาลมีการส4งเสริมด=าน

การเกษตรและอาหารปลอดภัย นำปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงมาใช=ทุกมิต ิ

4.3.3 นโยบายรัฐบาลให=ความสำคัญด=านการ

พัฒนาโครงสร=างพื้นฐาน การบริหารจัดการ

ขยะ การบริหารจัดการน้ำ พลังงานทางเลือก 

และการอนุรักษEทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล=อม 

4.3.4 กระแสการตื่นตัวเน=นการบริโภคสินค=า

และบริการด=านสุขภาพปลอดสารพิษเพิ่มมาก

ขึ้น 

4.3.5 มีกรอบความร4วมมือที่สำคัญระหว4าง

ประเทศในภูมิภาคและประชาคมอาเซียน 

4.3.6 มีนโยบายการนำองคEความรู=และการ

นวัตกรรมด=านการผลิตและการแปรรูปเพื่อ

นำมาเพิ่มมูลค4าสินค=า 

4.3.7 การเติบโตและขยายตัวของเศรษฐกิจ 

การพัฒนาโครงสร=างพื้นฐานของประเทศเพื่อน

บ=านทำให=มีการนำเข=าสินค=า วัสดุก4อสร=าง 

สินค=าอุปโภค บริโภคมากยิ่งขึ้น 

4.4.1 ความไม4ต4อเนื่องของนโยบายรัฐบาล 

4.4.2 กระแสนิยมจากภายนอกที่ไม4เหมาะสมต4อการ

ดำรงชีพของชาวไทย 

4.4.3 ความผันผวนของเศรษฐกิจโลกส4งผลกระทบ

ต4อสภาวะเศรษฐกิจและการพัฒนาในประเทศไทย 

4.4.4 การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล=อมและภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติส4งผลให=เกิดความเสียหายต4อการผลิต

สินค=าทางการเกษตรและโครงสร=างพื้นฐาน 

4.4.5 ประเทศคู4แข4งมีการผลิตและพัฒนาคุณภาพ

สินค=าที่มีคุณภาพสู4ท=องตลาด 

4.4.6 ข=อจำกัดทางด=านกฎหมายและการกีดกันทาง

การค=า การลงทุน และการท4องเที่ยวระหว4างประเทศ 

4.4.7 ผลกระทบจากปiญหาต4าง ๆ ของประเทศเพื่อน

บ=าน ส4งผลให=เกิดการกระทำความผิดกฎหมาย

ระหว4างประเทศ 

4.4.8 สถานการณEการแพร4ระบาดของโรคอุบัติใหม4 
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4.3 โอกาส Opportunity 

  4.3.1 นโยบายรัฐบาลสนับสนุนการเพิ ่มศักยภาพ ทางการคLา การลงทุน และการ

ทDองเที่ยวนโยบายรัฐบาลไทยมีความสำคัญในการสนับสนุนการเพิ่มศักยภาพทางการคLา การลงทุน และ

การทDองเที่ยว เพื่อกระตุLนเศรษฐกิจและสรLางความสามารถในการแขDงขันในระดับสากล รัฐบาลไดLมีการ

พัฒนาและปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวขLองเพื่อดึงดูดการลงทุนจากตDางประเทศ รวมถึงการใหLสิทธิประโยชน-

ทางภาษีและการสรLางเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zones) เพื่อกระตุLนการลงทุนในพื้นท่ี

ตDาง ๆ ของประเทศ42 

  4.3.2 นโยบายรัฐบาลมีการสDงเสริมดLานการเกษตร และอาหารปลอดภัย นำปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงมาใชLทุกมิติ เพื่อสนับสนุนการเกษตรและอาหารปลอดภัย รัฐบาลไทยไดLมีนโยบายที่นำ

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชLในหลายมิติ โดยเนLนการสรLางความยั่งยืนในดLานการเกษตรและการบริโภค

อาหารปลอดภัย นโยบายเหลDานี้มีการสDงเสริมการใชLทรัพยากรธรรมชาติอยDางมีประสิทธิภาพและการลด

การพึ่งพาสารเคมีในการเกษตร นอกจากนี้ รัฐบาลยังไดLพัฒนามาตรการตDาง ๆ เชDน การสนับสนุน

เกษตรกรในการผลิตสินคLาเกษตรที่ปลอดภัย การจัดตั้งโครงการอาหารปลอดภัย และการสรLางความรูL

ดLานการเกษตรท่ีย่ังยืน43 

  4.3.3 นโยบายรัฐบาลใหLความสำคัญดLานการพัฒนาโครงสรLางพ้ืนฐาน การบริหารจัดการ

ขยะ การบริหารจัดการน้ำ พลังงานทางเลือก และการอนุรักษ-ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลLอม

นโยบายของรัฐบาลไทยมีความสำคัญในการพัฒนาโครงสรLางพื้นฐาน การบริหารจัดการขยะ การบริหาร

จัดการน้ำ พลังงานทางเลือก และการอนุรักษ-ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลLอม ซึ่งมีการดำเนินการและ

แนวทางที่ชัดเจนเพื่อสDงเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน การพัฒนาโครงสรLางพื้นฐาน รัฐบาลใหLความสำคัญในการ

พัฒนาโครงสรLางพื้นฐาน เชDน ระบบคมนาคม การขนสDง และโครงการพัฒนาถนน เพื่อรองรับการเติบโต

ทางเศรษฐกิจและการเพิ่มประสิทธิภาพในการเดินทางของประชาชน การบริหารจัดการขยะ มีการ

วางแผนและดำเนินการเกี่ยวกับการจัดการขยะอยDางมีประสิทธิภาพ โดยสDงเสริมการรีไซเคิลและการลด

การใชLพลาสติก รวมถึงการสรLางจิตสำนึกใหLกับประชาชนในการจัดการขยะ การบริหารจัดการน้ำ รัฐบาล

มีโครงการบริหารจัดการน้ำเพื่อจัดการกับป[ญหาน้ำทDวมและภัยแลLง โดยเนLนการสรLางเขื่อนและระบบ

ชลประทานเพื่อใหLเกษตรกรสามารถเขLาถึงน้ำไดLอยDางเพียงพอ พลังงานทางเลือก การสDงเสริมพลังงาน

ทางเลือก เชDน พลังงานแสงอาทิตย- และพลังงานลม เพื่อสนับสนุนการลดการพึ่งพาพลังงานฟอสซิลและ

 
42 ฐาปนีย4 เกียรติไพบูลย4, ยุทธศักดิ์ สุภสร. (2566). บทแถลงทิศทางการสHงเสริมตลาดการทHองเที่ยว ประจำปQ 2567. การทSองเที่ยวแหSง

ประเทศไทย. 
43 ประทีป สุขวาสนะ. (2549). การสHงเสริมการผลิตข@าวอินทรีย7 ตำบลตั้งใจ อำเภอเมืองสุรินทร7จังหวัดสุรินทร7. กรมสSงเสริมการเกษตร 
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ลดมลพิษ การอนุร ักษ-ทร ัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลLอม ร ัฐบาลมีนโยบายในการอนุร ักษ-

ทรัพยากรธรรมชาติ เชDน การปลูกปtา การอนุรักษ-พ้ืนท่ีชุDมน้ำ และการสรLางระบบนิเวศท่ีย่ังยืน44 

  4.3.4 กระแสการตื่นตัวเนLนการบริโภคสินคLา และบริการดLานสุขภาพปลอดสารพิษเพ่ิม

มากขึ้น กระแสการตื่นตัวในการบริโภคสินคLาและบริการดLานสุขภาพปลอดสารพิษในประเทศไทยกำลัง

เพิ่มขึ้นอยDางรวดเร็ว นี่เป`นผลมาจากการที่ผูLบริโภคเริ่มตระหนักถึงผลกระทบของสารเคมีและสารพิษใน

ผลิตภัณฑ-ตDาง ๆ ตDอสุขภาพและส่ิงแวดลLอม การเปล่ียนแปลงในพฤติกรรมการบริโภคน้ีไดLสะทLอนถึงความ

ตLองการท่ีเพ่ิมข้ึนในสินคLาออร-แกนิก และผลิตภัณฑ-ท่ีมีการรับรองดLานสุขภาพ 

  4.3.5 มีกรอบความรDวมมือท่ีสำคัญระหวDางประเทศในภูมิภาคและประชาคมอาเซียน 

กรอบความรDวมมือที่สำคัญระหวDางประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีหลายประการ ดังตDอไปน้ี ประชาคม

อาเซียน (ASEAN Community) การกDอตั้งประชาคมอาเซียนในปK 2015 มีเปpาหมายเพื่อสรLางความ

รDวมมือทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมในภูมิภาค ซึ่งมีสามเสาหลัก ไดLแกD ประชาคมการเมืองและ

ความมั่นคง ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน กรอบการทำงาน

ดLานการคLาและการลงทุน อาเซียนไดLดำเนินการในขLอตกลงการคLาเสรี (ASEAN Free Trade Area - 

AFTA) เพื่อสDงเสริมการคLาระหวDางประเทศสมาชิกโดยการลดภาษีศุลกากร และมีการจัดตั้งเขตการคLารDวม 

(ASEAN Economic Community - AEC) เพื่ออำนวยความสะดวกในการลงทุนและการคLาในภูมิภาค

ความรDวมมือดLานสิ่งแวดลLอมและการพัฒนาที่ยั ่งยืน อาเซียนไดLมีความรDวมมือในการจัดการป[ญหา

สิ่งแวดลLอมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชDน การจัดการป[ญหาหมอกควันและการอนุรักษ-

ทรัพยากรธรรมชาติ การสนับสนุนการพัฒนาทักษะและการศึกษาระดับสูง มีการสDงเสริมความรDวมมือใน

ดLานการศึกษาและการพัฒนาทักษะในภูมิภาค เชDน การสรLางเครือขDายมหาวิทยาลัยอาเซียนเพ่ือ

แลกเปลี่ยนความรูLและวัฒนธรรม กรอบการทำงานดLานความมั่นคง อาเซียนมีการจัดตั้งกลไกเพื่อรักษา

ความสงบเรียบรLอยในภูมิภาค รวมถึงการตDอตLานการกDอการรLายและการสรLางความม่ันคงทางทะเล45 

  4.3.6 มีนโยบายการนำองค-ความรูLและการนวัตกรรมดLานการผลิตและการแปรรูปเพ่ือ

นำมาใชLในการเพิ่มมูลคDาสินคLา จังหวัดสุรินทร-ไดLมีการบูรณาการความรDวมมือกับหนDวยงานทั้งภาครัฐ 

เอกชน และภาคประชาชนดำเนินโครงการสุรินทร-รุDงเรือง สูDเมืองเกษตรอินทรีย- เพื่อพัฒนาคุณภาพการ

ผลิตและเพิ่มมูลคDาผลผลิต สDงเสริมการผลิตอาหารปลอดภัยของจังหวัดสุรินทร-ใหLมีความตDอเนื่องและเกิด

 
44 กรมสSงเสริมการปกครองสSวนทHองถิ่น กองราชการสSวนตำบล. (2550). คูHมือการปฏิบัติงานการจัดทำแผนพัฒนาองค7การบริหารสHวน

ตำบล. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ4อาสารักษาดินแดน. 
45 กรมอาเซียน กระทรวงการตSางประเทศ. (2567). การสHงเสริมความเชื่อมโยงระหวHางกันในอาเซียน (ASEAN Connectivity). กรอบ

ความรSวมมือความสัมพันธ4กับภายนอก. 
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ความยั่งยืน อีกทั้งยังมีแนวทางในการพัฒนาผลิตภัณฑ-และเพิ่มมูลคDาผลิตภัณฑ- คือการยLอมสีธรรมชาติ 

และการมัดยLอมเป`นลวดลายตDางๆ พรLอมทั้งการนําโปรตีนไหมที่ไดLมาใชLประโยชน-ผลิตภัณฑ-ตLนแบบที่ไดL

คือ ผLามัดยLอมสีธรรมชาติ และสบูDโปรตีนไหม สามารถพัฒนาเป`นของฝากของท่ีระลึก สรLางเป`นฐาน

กิจกรรมการทDองเที่ยวชุมชน และเป`นฐานการเรียนรูLในชุมชน ทําใหLเกิดการพัฒนาศักยภาพของชุมชน

ดLานเศรษฐกิจสรLางสรรค- และนําไปสูDการพัฒนาชุมชนในมิติของเศรษฐกิจสรLางสรรค-ตDอไป46 

  4.3.7 การเติบโตและขยายตัวทางเศรษฐกิจ การพัฒนาโครงสรLางพื้นฐานของประเทศ

เพ่ือนบLาน ทำใหLมีการนำเขLาสินคLา วัสดุกDอสรLาง สินคLาอุปโภค-บริโภคมากข้ึน ยุทธศาสตร-ชาติระยะ 20 ปK 

(พ.ศ. 2561-2580) มุDงเนLนการพัฒนาประเทศใหLมีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยเฉพาะในดLานการ

สรLางความสามารถในการแขDงขันทางการคLาและการเป`นผูLประกอบการ เพื่อเสริมสรLางสมรรถนะทาง

เศรษฐกิจ การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและความเชื่อมั่นในการสDงเสริมการคLาและการลงทุนเป`นส่ิง

สำคัญ ยุทธศาสตร-นี้มุ DงเนLนการพัฒนาการคLาภายในและตDางประเทศ โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ

ชายแดน ผDานการสรLางเครือขDายการคLาระหวDางผูLประกอบการ นักลงทุน และภาคเอกชน ซึ่งจะชDวยใหLมี

การเชื่อมโยงธุรกิจระหวDางประเทศ นอกจากนี้ยังมีการสDงเสริมผูLประกอบการใหมDในการพัฒนาศักยภาพ

ทั้งทางดLานการตลาดและการผลิต เพื่อตอบสนองการแขDงขันกับประเทศเพื่อนบLาน การสDงเสริมการคLากับ

ประเทศเพื่อนบLานจะตLองดำเนินการอยDางตDอเนื่อง ซึ่งจะชDวยใหLประชาชนมีอาชีพและรายไดLเพิ่มข้ึน 

พรLอมทั้งสรLางการขยายตัวทางเศรษฐกิจในจังหวัดสุรินทร-และกลุDมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนลDางอยDางย่ังยืน47 

 

 4.4 อุปสรรค Threat 

  4.4.1 ความไมDตDอเนื่องของนโยบายรัฐบาลเป̀นอุปสรรคสำคัญที่สDงผลกระทบตDอองค-การ

บริหารสDวนจังหวัดสุรินทร-โดยเฉพาะอยDางยิ่งในเรื่องการจัดสรรงบประมาณ เมื่อการเมืองขาดเสถียรภาพ 

เชDน มีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลหรือมีความขัดแยLงทางการเมือง ทำใหLการจัดสรรงบประมาณจากสDวนกลาง

ลDาชLาและไมDเป`นไปตามกำหนด ป[ญหานี้ทำใหLสุรินทร-ซึ่งพึ่งพางบประมาณจากสDวนกลางประสบป[ญหาใน

การดำเนินงาน สDงผลใหLโครงการตDาง ๆ ในพื้นที่เชDน โครงการโลกของชLาง (Elephant World Project) 

ขาดการสนับสนุนทางการเงินอยDางเพียงพอ โครงการนี้ตLองใชLทรัพยากรในการดูแลและรับชLางเขLามา แตD

 
46 ธนพล วีราสา, ภัทรพงศ4 อินทรกำเนิด, กิติพงศ4 พรHอมวงค4, นุชจรินทร4 รัชชุกูล, ทิพวรรณ ตั้งจิตพิบูล. (2546). การศึกษาเพื่อพัฒนาระบบ

สนับสนุนการพัฒนาความสามารถทางเทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมการผลิต. สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร4และเทคโนโลยี. 
47 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหSงชาติ (สศช.). (2561). ยุทธศาสตร7ชาติ 20 ปQ (พ.ศ.2561-2580). กรุงเทพฯ: สำนักงาน

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหSงชาติ. 
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เมื ่อขาดงบประมาณหรือไดLรับลDาชLา จึงทำใหLการดำเนินโครงการไมDครอบคลุมและไมDสามารถขยาย

ขอบเขตการรับชLางไดLตามแผนที่กำหนดไวL ความไมDตDอเนื่องของนโยบายและการขาดเสถียรภาพทาง

การเมืองเป̀นป[จจัยสำคัญท่ีทำใหLการพัฒนาและการบริหารจัดการของอบจ.สุรินทร-เป̀นไปไดLยากลำบาก48  

  4.4.2 กระแสนิยมจากภายนอกที่ไมDเหมาะสมตDอการดำรงชีพของชาวไทย เป`นอุปสรรค

สำคัญที่องค-การบริหารสDวนจังหวัดสุรินทร-ตLองเผชิญ โดยเฉพาะอยDางยิ่งในพื้นที่ชนบทที่มีวิถีชีวิตที่พึ่งพา

ทรัพยากรธรรมชาติและวัฒนธรรมทLองถิ่น เมื่อกระแสนิยมจากตDางประเทศ เชDน การบริโภคสินคLาที่มี

ราคาสูงและการใชLชีวิตแบบวัตถุนิยม เริ่มเขLามามีอิทธิพลในพื้นที่ทLองถิ่นมากขึ้น ชาวบLานอาจพยายาม

เปลี่ยนวิถีชีวิตเพ่ือใหLสอดคลLองกับคDานิยมเหลDานี้ ซึ่งอาจสDงผลใหLมีการละเลยวิถีการดำรงชีพแบบดั้งเดิมท่ี

เนLนความยั่งยืนและความสัมพันธ-กับสิ่งแวดลLอม อีกทั้งยังอาจทำใหLเกิดป[ญหาทางเศรษฐกิจ เชDน หนี้สิน

และการขาดแคลนทรัพยากรในชุมชนเมื่อเกิดการบริโภคอยDางเกินความจำเป`น ดังนั้น อบจ.สุรินทร-จึง

จำเป`นตLองหาทางสDงเสริมวัฒนธรรมทLองถิ่นและวิถีชีวิตที่สอดคลLองกับธรรมชาติใหLชาวบLานสามารถ

ปรับตัวและรักษาการดำรงชีพอยDางย่ังยืนไดL49 

  4.4.3 ความผันผวนของเศรษฐกิจโลกเป`นอุปสรรคที่สDงผลกระทบตDอสภาวะเศรษฐกิจ

และการพัฒนาในประเทศไทย เนื่องจากเศรษฐกิจของสุรินทร-พึ่งพาการเกษตรและการทDองเที่ยวเป`นหลัก 

ความผันผวนทางเศรษฐกิจระดับโลก เชDน การเปล่ียนแปลงของราคาน้ำมัน วิกฤตเศรษฐกิจในตDางประเทศ 

หรือการเปลี่ยนแปลงทางนโยบายการคLาระหวDางประเทศ ลLวนมีผลกระทบโดยตรงตDอการสDงออกสินคLา

เกษตรและการทDองเที่ยวในจังหวัด เมื่อราคาสินคLาเกษตรมีความผันผวน ชาวบLานและเกษตรกรอาจ

ประสบป[ญหารายไดLลดลง สDงผลใหLกำลังซื้อภายในพื้นที่ลดลงตามไปดLวย นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงใน

เศรษฐกิจโลกยังสDงผลตDอการลงทุนภาครัฐและเอกชนในพื้นที่ เมื่อเศรษฐกิจชะลอตัว งบประมาณการ

พัฒนาและการลงทุนตDาง ๆ อาจถูกลดลง ทำใหLการพัฒนาทางเศรษฐกิจและโครงการตDาง ๆ ในสุรินทร-ไมD

สามารถดำเนินไปไดLตามแผนท่ีวางไวL50 

  4.4.4 การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลLอมและภัยพิบัติทางธรรมชาติเป`นอุปสรรคที่สDงผล

กระทบตDอองค-การบริหารสDวนจังหวัดสุรินทร-อยDางมาก เนื่องจากสุรินทร-เป̀นพื้นที่ที่มีการพึ่งพาการเกษตร

 
48 องค4การบริหารสSวนจังหวัดสุรินทร4. (2564). การสัมภาษณ7เกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณและผลกระทบของความไมHเสถียรภาพ

ทางการเมือง. สำนักงานองค4การบริหารสSวนจังหวัดสุรินทร4. 
49 กรมสSงเสริมการปกครองทHองถิ่น. (2563). รายงานการศึกษาเรื่องผลกระทบของกระแสนิยมตHางชาติที่มีตHอชุมชนท@องถิ่นในประเทศ

ไทย. สำนักงานการวิจัยแหSงชาติ. 
50 ศูนย4วิจัยนโยบายเศรษฐกิจและสังคม. (2564). การประเมินผลกระทบจากความผันผวนของเศรษฐกิจโลกตHอภูมิภาคท@องถิ่นในประเทศ

ไทย. วารสารเศรษฐศาสตร4ทHองถิ่น, 39(3), 22-34. 
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เป`นหลัก เมื่อสภาพอากาศเปลี่ยนแปลงบDอยครั้ง เชDน ฝนตกหนักเกินไป น้ำทDวม ภัยแลLง หรือพายุรุนแรง 

เหลDานี้ทำใหLเกิดความเสียหายตDอพื้นที่เพาะปลูกและสินคLาทางการเกษตรโดยตรง เกษตรกรอาจประสบ

ป[ญหาผลผลิตลดลงหรือเสียหายทั้งหมด สDงผลใหLรายไดLลดลงและเศรษฐกิจของพื้นท่ีชะลอตัว นอกจากน้ี 

ภัยพิบัติทางธรรมชาติยังสรLางความเสียหายตDอโครงสรLางพ้ืนฐาน เชDน ถนน สะพาน หรือระบบชลประทาน 

ทำใหLการขนสDงสินคLาและการสัญจรเป`นไปอยDางยากลำบาก และเกิดความลDาชLาในการซDอมแซม สDงผล

กระทบตDอการพัฒนาและการฟs\นฟูเศรษฐกิจของจังหวัด ดังนั้น องค-การบริหารจังหวัดสุรินทร-จึงตLองมี

แผนการรับมือและการปรับตัวเพื่อบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลLอมและ

ภัยพิบัติทางธรรมชาติเหลDาน้ี51 

  4.4.5 ประเทศคูDแขDงมีการผลิตและพัฒนาคุณภาพสินคLาที่มีคุณภาพสูDทLองตลาดการ

แขDงขันจากประเทศคูDแขDงที่พัฒนาสินคLาคุณภาพสูงเขLาสูDตลาดโลกไดLสรLางอุปสรรคสำคัญตDอการพัฒนา

เศรษฐกิจทLองถิ่นของจังหวัดสุรินทร- โดยเฉพาะในภาคเกษตรกรรม การที่ประเทศอยDางเวียดนามมีการ

จัดการทรัพยากรและเทคโนโลยีทางการเกษตรที่ดีกวDา สDงผลใหLผลผลิตตDอไรDสูงกวDาไทย ซึ่งทำใหLสินคLา

จากสุรินทร-สูญเสียความสามารถในการแขDงขันทั้งในดLานคุณภาพและปริมาณ นอกจากนี้ การขาดการ

ปรับตัวใหLเขLากับมาตรฐานสากลและความไมDแนDนอนของนโยบายภายในประเทศก็เป`นอีกป[จจัยท่ีลด

โอกาสทางการแขDงขันในตลาดโลก52 

  4.4.6 ขLอจำกัดทางดLานกฎหมายและการกีดกันทางการคLา การลงทุน และการทDองเที่ยว

ระหวDางประเทศ ขLอจำกัดทางกฎหมายและการกีดกันทางการคLา การลงทุน และการทDองเที่ยวระหวDาง

ประเทศ เป`นอุปสรรคสำคัญสำหรับสุรินทร-ในหลายดLาน โดยเฉพาะการขยายตัวของเศรษฐกิจทLองถ่ิน 

สุรินทร-ซึ่งพึ่งพาการสDงออกสินคLาเกษตรและการทDองเที่ยว หากมีกฎระเบียบที่ซับซLอนหรือมาตรการกีด

กันการคLาที่เขLมงวดจากประเทศคูDคLา จะทำใหLการสDงออกสินคLาทLองถิ่นประสบป[ญหา เชDน มาตรฐานท่ี

แตกตDางหรือขLอกำหนดที่ยากตDอการปฏิบัติตาม นอกจากนี้การลงทุนจากตDางประเทศที่ถูกจำกัดหรือ

ชะลอตัวเนื่องจากเงื่อนไขกฎหมายการลงทุน อาจทำใหLสุรินทร-สูญเสียโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจและ

การสรLางงานในทLองถิ่น ขLอจำกัดดLานการทDองเที่ยว เชDน วีซDาหรือขLอกำหนดดLานความปลอดภัย ก็อาจทำ

 
51 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาทHองถิ่น. (2563). ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล@อมตHอเศรษฐกิจและการพัฒนาภูมิภาคท@องถิ่น. 

วารสารการพัฒนาและสิ่งแวดลHอม. 48(4), 45-58. 
52 Thailand Development Research Institute. (2555). การสHงเสริมการแขHงขันทางการค@าเพื่อระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเป,น

ธรรม. 
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ใหLนักทDองเท่ียวไมDสะดวกในการเขLามาเย่ียมชม สDงผลกระทบตDอเศรษฐกิจท่ีพ่ึงพาการทDองเท่ียวของจังหวัด

สุรินทร-เชDนกัน53 

  4.4.7 ผลกระทบจากป[ญหาตDาง ๆ ของประเทศเพื่อนบLาน สDงผลใหLเกิดการกระทำผิด

กฎหมายระหวDางประเทศ ป[ญหาตDาง ๆ ในประเทศเพื่อนบLาน สDงผลกระทบตDอการกระทำผิดกฎหมาย

ระหวDางประเทศในจังหวัดสุรินทร- โดยเฉพาะการลักลอบคLาและขLามแดนอยDางผิดกฎหมาย ความไมDสงบ

ในกัมพูชาทำใหLประชาชนบางสDวนพยายามเขLามาทำงานในไทยโดยไมDไดLรับอนุญาต ซึ่งสDงผลใหLเกิดการ

เขLาเมืองผิดกฎหมายและการคLามนุษย- นอกจากนี้ การลักลอบคLาสินคLาผิดกฎหมาย เชDน ยาเสพติดและ

สินคLาหนีภาษี ยังสรLางป[ญหาใหLกับการบังคับใชLกฎหมายและความมั่นคงในพื้นที่ การรDวมมือระหวDางไทย

และกัมพูชาเป̀นสิ่งสำคัญในการแกLไขป[ญหาดังกลDาว โดยเฉพาะในดLานการควบคุมชายแดนและการบังคับ

ใชLกฎหมาย54 

  4.4.8 สถานการณ-การแพรDระบาดของโรคอุบัติใหมD สDงผลกระทบตDอองค-การบริหารสDวน

จังหวัดสุรินทร- เนื่องจากการแพรDระบาดของโรค เชDน โรคโควิด-19 ทำใหLเกิดการจำกัดการเคล่ือนไหวและ

การชุมนุมของประชาชน สDงผลใหLกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมตLองหยุดชะงัก การป�ดสถาน

ประกอบการและตลาดทLองถิ่นทำใหLเกษตรกรและผูLประกอบการในสุรินทร-สูญเสียรายไดL อีกทั้งการแพรD

ระบาดยังสDงผลใหLมีการจัดสรรงบประมาณใหมDเพื่อนำมาใชLในการรับมือและจัดการกับสถานการณ-ฉุกเฉิน 

ทำใหLโครงการพัฒนาทLองถิ่นตDาง ๆ ตLองลDาชLาออกไปหรือถูกยกเลิก นอกจากนี้ การเขLาถึงบริการทาง

สาธารณสุขของประชาชนยังเป`นป[ญหา เนื่องจากระบบสาธารณสุขในพื้นที่ตLองเผชิญกับความทLาทายใน

การจัดการกับจำนวนผูLปtวยที่เพิ่มขึ้นอยDางรวดเร็ว ทำใหLการบริหารจัดการและการพัฒนาทLองถิ่นตLอง

ปรับตัวเพ่ือรับมือกับวิกฤตท่ีเกิดข้ึนอยDางตDอเน่ือง55 

 

 

 

 

 

 
53 กองความรSวมมือการลงทุน. (2563). รายงานภาวะการลงทุนโดยตรงจากตHางประเทศในประเทศไทย. ฉบับรายป� 2563 (มกราคม-

ธันวาคม). 
54 Thai News Agency. (2022). Cambodian migration and its impact on Thailand.  
55 ศูนย4วิจัยนโยบายและการจัดการสาธารณสุข. (2564). การปรับตัวขององค7การปกครองสHวนท@องถิ่นตHอสถานการณ7โรคอุบัติใหมHใน

ภูมิภาคตHาง ๆ ของประเทศไทย. วารสารสุขภาพและสังคม, 42(2), 33-47. 
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ตาราง 4.3 การวิเคราะห-กลยุทธ-เชิงรุก เชิงแกLไข เชิงปpองกัน และเชิงรับ 

 

4.5 กลยุทธ:เชิงรุก SO 

Strength and Opportunity 
 

4.5.1. สDงเสริมการผลิตสินคLาทางการเกษตรเพ่ือ

สุขภาพ 

4.5.2. สDงเสริมการคLาในพ้ืนท่ีชายแดนกับประเทศ

เพ่ือนบLาน 

4.5.3. อนุรักษ-อารยธรรมขอม และการทDองเท่ียว

เชิงสุขภาพกับประเทศเพ่ือนบLาน 

4.6 กลยุทธ:เชิงแกWไข WO 

Weakness and Opportunity 
 

4.6.1 พัฒนาศักยภาพในการผลิตสินคLาเพ่ือ

สุขภาพใหLมีมาตรฐาน 

4.6.2 พัฒนาฝKมือแรงการพ้ืนท่ีเพ่ือรองรับการ

เปล่ียนแปลง 

4.6.3 สนับสนุนตLนทุนทางการเกษตร และ

สDงเสริมการดำเนินชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 

4.7 กลยุทธ:เชิงป�องกัน ST 

Strength and Threat 
 

4.7.1 พัฒนาโครงสรLางพ้ืนฐานในพ้ืนท่ีชายแดน

เพ่ือรองรับการคLาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

4.7.2 สDงเสริมความสัมพันธ-อันดีกับประเทศเพ่ือน

บLานเพ่ือลดหยDอนกฎ และระเบียบตDาง ๆ 

4.8 กลยุทธ:เชิงรับ WT 

Weakness and Threat 
 

4.8.1 ปpองกันและสDงเสริมความม่ันคง

ภายในประเทศและตามแนวชายแดน 
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การวิเคราะห: TOWS องค:การบริหารสPวนจังหวัดสุรินทร: 

 

 4.5 กลยุทธ:เชิงรุก 

  4.5.1 มีศักยภาพในการผลิตขLาวหอมมะลิและสินคLาทางการเกษตรที่จtสนองตอบตDอ

กระแสการตื่นตัวในการบริโภคอาหารเพื่อสุขภาพ จังหวัดสุรินทร-มีพื ้นที ่นาทั้งหมด 3,122,936 ไรD 

ครอบคลุมทั้ง 17 อำเภอ ซึ่งสDวนใหญDใชLในการปลูกขLาวหอมมะลิคุณภาพสูง โดยขLาวหอมมะลิสุรินทร-เป̀น

ที่ยอมรับทั้งในประเทศและตDางประเทศ ดLวยความพิเศษของสภาพภูมิอากาศและดินที่เหมาะสมสำหรับ

การเพาะปลูก ทำใหLขLาวมีความหอมและคุณภาพสูง พื้นที่นาบางสDวนไดLรับการพัฒนาเป`นเกษตรอินทรีย- 

เพ่ือตอบสนองตDอกระแสความตLองการอาหารเพื ่อสุขภาพที ่ปราศจากสารเคมี การสนับสนุนดLาน

เทคโนโลยีการเกษตรและการบริหารจัดการน้ำ เชDน โครงการชลประทานและแหลDงน้ำธรรมชาติ แมLใน

บางพ้ืนท่ีจะยังไมDท่ัวถึงแตDก็ชDวยใหLฐานการผลิตขLาวในจังหวัดมีความย่ังยืน นอกจากน้ีสุรินทร-ยังมีศักยภาพ

ในการขยายการผลิตและสDงออกขLาวและสินคLาเกษตรไปยังตลาดตDางประเทศ โดยเฉพาะในกลุDมที่ตLองการ

สินคLาออร-แกนิกและอาหารปลอดสารพิษ เชDน ขLาวฮอร- ขLาวอินทรีย-สุรินทร-ไดLรับใบรับรองใหLเป`นของดี

จังหวัดสุรินทร- Product Quality From Surin รับรอง โดย หอการคLาจังหวัดสุรินทร- จากทDานผูLวDา

ราชการจังหวัดสุรินทร-56 

  4.5.2 จุดผDานแดนถาวรชDองจอมเป`นชDองทางสำคัญ ในการสDงเสริมการคLาชายแดน

เชื่อมโยงการคLาและการทDองเที่ยวระหวDางประเทศเพื่อนบLานมาสูD จังหวัดและกลุDมจังหวัดรวมทั้งเขตภาค

อีสานตอนลDาง ชDองจอมเป̀นจุดผDานแดนท่ีสำคัญตั้งอยูDในอำเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร- มีบทบาทสำคัญใน

การสDงเสริมการคLาชายแดนและการทDองเท่ียวระหวDางไทยและกัมพูชา เป�ดทำการต้ังแตDเวลา 06.00 น. ถึง 

22.00 น. จุดนี้ดึงดูดนักทDองเที่ยวและผูLคLาใหLมาซื้อสินคLาและสำรวจวัฒนธรรม การพัฒนาสิ่งอำนวยความ

สะดวกและโครงสรLางพื้นฐานชDวยเพิ่มปริมาณการคLาและการทDองเที่ยว ทำใหLชDองจอมกลายเป̀นศูนย-กลาง

การคLาที่สำคัญในภาคอีสานตอนลDาง นอกจากนี้ยังมีโครงการพัฒนาความสัมพันธ-ทางเศรษฐกิจและ

วัฒนธรรมระหวDางไทยกับประเทศเพื ่อนบLาน เชDน โครงการปรับปรุงถนนและสรLางอาคารบริการ

นักทDองเท่ียว เพ่ือเตรียมความพรLอมสำหรับการเขLาสูDประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)57 

 
56 วราภรณ4 หนSอสุวรรณ. (2552). ปCจจัยที่มีผลกระทบตHอความต@องการซื้อข@าวอินทรีย7ของจังหวัดสุรินทร7. การศึกษาคHนควHาอิสระตาม

หลักสูตรเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต เเขนงวิชาเศรษฐศาสตร4 สาขาเศรษฐศาสตร4 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 
57 เอมอร เเสนภูวา. (2562). กลยุทธ7การพัฒนาผู@ค@ารายยHอยจุดผHานเเดนถาวรไทยกัมพูชา. คณะมนุษยศาสตร4และสังคมศาสตร4 

มหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ. 
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  4.5.3 มีแหลDงทDองเที่ยวเชิงอารยธรรมขอมจำนวน มากมีประเพณีวัฒนธรรม และการ

ทDองเที่ยวเชิง สุขภาพที่สามารถเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบLาน จังหวัดสุรินทร-มีแหลDงทDองเที่ยวเชิงอารย

ธรรมขอมที่สำคัญจำนวนมาก เชDน ปราสาทหินพิมายและปราสาทเมืองต่ำ ซึ่งไมDเพียงแสดงถึงความงดงาม

ทางสถาป[ตยกรรม แตDยังเป`นเครื่องหมายของอารยธรรมขอมโบราณที่มีอิทธิพลตDอวัฒนธรรมในภูมิภาคน้ี 

นอกจากนี้ยังมีประเพณีและเทศกาลที่เก่ียวขLองกับวัฒนธรรมขอม เชDน ประเพณีแซนโฎนตา ท่ีชาวสุรินทร-

จัดข้ึนเพ่ือบูชาบรรพบุรุษ การจัดงานน้ีเป̀นการสืบสานวัฒนธรรมท่ีมีมาต้ังแตDอดีต ทำใหLเกิดการมีสDวนรDวม

ของชุมชนและนักทDองเที่ยวอยDางกวLางขวาง อีกทั้งสุรินทร-ยังมีศักยภาพในการพัฒนาการทDองเที่ยวเชิง

สุขภาพ ซึ่งเป`นแนวโนLมที่กำลังไดLรับความนิยม โดยการเสนอบริการดLานสุขภาพ เชDน การนวดแผนไทย

และสปาที่ใชLสมุนไพรทLองถิ่น การพัฒนาเหลDานี้สามารถเชื่อมโยงการทDองเที่ยวกับประเทศเพื่อนบLาน เชDน 

กัมพูชา ทำใหLเกิดการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมและเศรษฐกิจในภูมิภาคไดLอยDางมีประสิทธิภาพ การพัฒนา

ทางดLานการทDองเที่ยวเชิงอารยธรรมและสุขภาพนี้ไมDเพียงแคDสDงเสริมเศรษฐกิจในพื้นที่ แตDยังเป`นการ

เสริมสรLางความสัมพันธ-ท่ีดีระหวDางประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบLาน ซึ่งสามารถชDวยเพ่ิมการเติบโตและ

ความย่ังยืนในอุตสาหกรรมการทDองเท่ียวในอนาคต58 

 

 4.6 กลยุทธ:เชิงแกWไข 

  4.6.1 มีกระแสความตLองการสินคLาอาหารปลอดภัยและอาหารเพื่อสุขภาพจำนวนมาก 

แตDผลผลิตที่ผDานเกณฑ-มาตรฐานยังมีนLอยไมDเพียงพอตDอความตLองการ แผนพัฒนาจังหวัดสุรินทร-มุDงเนLน

การพัฒนาดLานเกษตรอินทรีย-และอาหารปลอดภัยหรืออาหารเพื่อสุขภาพอยDางตDอเนื่อง โดยมีเปpาหมายท่ี

จะเพิ่มพื้นที่การเกษตรและผลิตภัณฑ-ที่ไดLรับการรับรองมาตรฐานขึ้นทุกปK ในปK 2565 พื้นที่การเกษตรท่ี

ผDานการรับรองมาตรฐานมีจำนวน 56,432 ไรD ซึ่งจะสDงผลใหLเกษตรกรมีรายไดLที่มั่นคงและชDวยสนับสนุน

ความตLองการอาหารเพ่ือสุขภาพในชุมชน อยDางไรก็ตามในแผนพัฒนาจังหวัดยังมีการระบุถึงป[ญหาท่ีสDงผล

กระทบตDอการผลิตอาหารเพื่อสุขภาพ เชDน เกษตรกรเผชิญกับความทLาทายจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ซึ่งทำใหLผลผลิตบางสDวนไมDผDานมาตรฐานที่กำหนด นี่คือสิ่งที่ยังคงตLองพัฒนา ปรับปรุง และ

แกLไขตDอไป การพัฒนาที่จำเป`นคือการสDงเสริมการใชLเทคโนโลยีและนวัตกรรมในกระบวนการผลิต เพื่อใหL

สามารถตอบสนองความตLองการของอาหารเพ่ือสุขภาพในตลาดไดLอยDางมีประสิทธิภาพ59 

 
58 วิลาสินี เหมหงษ4, คนึงนิตย4 ไสยโสภณ, บุญยัง หมั่นดี. (2561). การศึกษาภูมิปCญญาท@องถิ่นเพื่อการทHองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมจังหวัด

สุรินทร7. วารสารมนุษยศาสตร4และสังคมศาสตร4 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร4 ป�ที่ 19 ฉบับที่ 1. 
59 นนทกานต4 จันทร4อSอน. (2557). ความมั่นคงทางอาหารของประเทศไทย. สำนักวิชาการ สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา. 
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  4.6.2 มีการพัฒนานวัตกรรมการผลิตและแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลคDาแตDก็ยังคงตLองพัฒนา

ทักษะฝKมือแรงงานที่มีอยูDเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง ในแผนพัฒนาจังหวัดสุรินทร- 20 ปK (พ.ศ. 2566-

2585) มีการเนLนการพัฒนาดLานการเกษตรและการแปรรูปอยDางตDอเนื่อง โดยตั้งเปpาหมายเพิ่มพื้นท่ี

การเกษตรและผลิตภัณฑ-ท่ีไดLรับการรับรองมาตรฐานข้ึนทุกปK ในปK 2565 โดยมีเปpาหมายท่ีจะเพ่ิมข้ึนเฉล่ีย

ปKละ 2-5% ของพื้นที่การเกษตรที่ผDานมาตรฐาน นอกจากนี้ยังมีการพัฒนานวัตกรรมการผลิตและการ

แปรรูปเพื่อเพิ่มมูลคDาในภาคการเกษตร แตDยังคงตLองพัฒนาทักษะฝKมือแรงงานที่มีอยูD เพื่อรองรับการ

เปลี่ยนแปลงในตลาดและการใชLเทคโนโลยีใหมDในการปรับปรุงกระบวนการผลิต โดยเฉพาะอยDางยิ่งใน

สภาพที่ตLองเผชิญกับความทLาทายจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและประสิทธิภาพการผลิตที่ต่ำ 

ซึ่งผลผลิตบางสDวนไมDผDานมาตรฐานที่กำหนด การพัฒนานวัตกรรมการผลิตและแปรรูปในจังหวัดสุรินทร-มี

ความสำคัญตDอการเพิ่มมูลคDาใหLกับผลิตภัณฑ-ทLองถิ่น เชDน ผลิตภัณฑ-จากเกษตรกรรม โดยเฉพาะการ

พัฒนาผลิตภัณฑ-แปรรูปที่มีคุณภาพและมาตรฐาน นอกจากนี้ยังจำเป`นตLองมีการพัฒนาทักษะฝKมือ

แรงงานเพ่ือใหLสามารถปรับตัวเขLากับการเปล่ียนแปลงในตลาดและเทคโนโลยีใหมD ๆ การฝ�กอบรมและการ

ใหLความรูLเกี่ยวกับเทคนิคการผลิตและการแปรรูปที่ทันสมัยจะชDวยเสริมสรLางขีดความสามารถใหLกับ

แรงงานในพื้นที่ ทำใหLสามารถสรLางผลิตภัณฑ-ที่มีมูลคDาเพิ่มและตอบสนองตDอความตLองการของตลาดไดLดี

ย่ิงข้ึน60 

  4.6.3 ประชาชนสDวนใหญDเป`นเกษตรกรผูLมีรายไดLนLอย ตLองสDงเสริมการลดตLนทุนการ

ผลิตดLานเกษตรกรรมการดำรงชีวิตโดยนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชL และการสนับสนุนการใชL

เทคโนโลยีพลังงานทางเลือก ประชาชนในจังหวัดสุรินทร-สDวนใหญDเป`นเกษตรกรที่มีรายไดLนLอย ซึ่งจำเป̀น

ตLองการการสนับสนุนในการลดตLนทุนการผลิตทางการเกษตรและการดำเนินชีวิต เพื่อใหLการพัฒนามี

ความย่ังยืน การนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชLเป̀นแนวทางท่ีสำคัญและสามารถนำไปสูDการพัฒนา

ที่ยั่งยืนไดLอยDางมีประสิทธิภาพ โดยการจัดฝ�กอบรมเพื่อใหLความรูLเกี่ยวกับการทำเกษตรอินทรีย- การใชLปุ¬ย

ธรรมชาติ การจัดการน้ำอยDางมีประสิทธิภาพ และการสDงเสริมการทำเกษตรแบบรวมกลุDม จะมีสDวนชDวยใน

การลดตLนทุนการผลิตและเพิ่มรายไดLอยDางมีนัยสำคัญ นอกจากนี้การสDงเสริมการใชLเทคโนโลยีพลังงาน

ทางเลือก เชDน พลังงานจากแสงอาทิตย-และพลังงานชีวมวล ยังมีสDวนชDวยในการลดคDาใชLจDายในการผลิต

และสDงเสริมการพัฒนาท่ียั่งยืนในระยะยาว โดยการพัฒนาระบบพลังงานหมุนเวียนและการสรLางเครือขDาย

การใชLพลังงานในชุมชน ทำใหLเกษตรกรในสุรินทร-สามารถลดการพึ่งพาพลังงานจากภายนอก แนวทาง

 
60 กิตติพงษ4 ตระกูลโชคอำนวย. (2558). นวัตกรรมการผลิตข@าว การแปรรูปข@าว และการค@าข@าวในประเทศไทย. บทความวิจัยตาม

หลักสูตรดุษฎีบัณฑิต สาขาการจัดการ คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยศิลปากร. 
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เหลDานี้จะชDวยใหLเกษตรกรในสุรินทร-มีโอกาสสรLางฐานะที่มั่นคงและยั่งยืนในอนาคต พรLอมทั้งมีคุณภาพ

ชีวิตท่ีดีข้ึน สรLางสังคมท่ีเขLมแข็งและย่ังยืนตDอไป61 

   

 4.7 กลยุทธ:เชิงป�องกัน 

  4.7.1 จุดผDานแดนชDองจอมเป`นชDองทางสำคัญในการเช่ือมโยงการคLาชายแดนกับ

ประเทศเพ่ือนบLานแตDโครงสรLางพ้ืนฐานและส่ิงอำนวยความสะดวกยังไมDไดLรับการพัฒนาใหLสามารถรองรับ

การคLาที่มีมูลคDาเพิ่มมากขึ้นในทุกปK ควรพัฒนาใหLไดLมาตรฐานเพื่อรองรับปริมาณการคLาที่เพิ่มขึ้น โดยมี

ป[ญหาคือ โครงสรLางพื้นฐานไมDเพียงพอ: ถนนหนทาง สิ่งอำนวยความสะดวกในการขนสDงยังไมDทันสมัย

และมีประสิทธิภาพเพียงพอตDอการรองรับปริมาณการคLาที่เพิ่มขึ้น ขั้นตอนการผDานแดนซับซLอน ขั้นตอน

การตรวจสอบสินคLาและเอกสารยังมีความซับซLอน ใชLเวลานาน สDงผลตDอตLนทุนในการขนสDงและความ

ลDาชLาในการสDงมอบสินคLา การอำนวยความสะดวกยังไมDครบวงจร: ยังขาดแคลนสิ่งอำนวยความสะดวกท่ี

จำเป`นสำหรับผูLประกอบการ เชDน คลังสินคLาขนาดใหญD ศูนย-กระจายสินคLา และศูนย-โลจิสติกส- โดยมี

ขLอเสนอในการพัฒนาคือ การพัฒนาโครงสรLางพื้นฐาน เชDน ปรับปรุงถนน สรLางสะพาน พัฒนาระบบ

ระบายน้ำ การปรับปรุงระบบการผDานแดน เชDน การอำนวยความสะดวกในการผDานแดนผDานระบบ

อิเล็กทรอนิกส- เพิ่มขDองทางการผDานเเดน รวมถึงการพัฒนาระบบประสานงาน อีกทั้งการสDงเสริมการคLา

ระหวDางชายแดน เชDน การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ การจัดงานเเสดงสินคLา การสนับสนุนผูLประกอบการ

รายยDอย จะเป`นการเพิ ่มปริมาณการคLา สรLางงาน สรLางรายไดL ยกระดับคุณภาพชีวิต เสริมสรLาง

ความสัมพันธ-อันดีกับประเทศเพ่ือนบLาน62 

  4.7.2 ขLอกำหนดดLานนโยบาย กฎหมาย ระเบียบของประเทศเพื่อนบLานที่คDอนขLาง

ยุDงยาก ซับซLอน ไมDเป`นมาตรฐานสากล ไมDเอื้ออำนวยตDอการคLา การลงทุน และการทDองเที่ยว จังหวัด

สุรินทร-ในฐานะจังหวัดชายแดนที่มีพรมแดนติดกับประเทศกัมพูชา การคLา การลงทุน และการทDองเที่ยว

จึงมีความสำคัญอยDางยิ่ง อยDางไรก็ตาม ป[ญหาหนึ่งที่พบคือ ความแตกตDางของกฎระเบียบระหวDางสอง

ประเทศ ซึ่งสDงผลกระทบตDอการดำเนินธุรกิจและการขยายตัวทางเศรษฐกิจในหลายดLาน ความแตกตDาง

ของกฎระเบียบระหวDางประเทศไทยและประเทศกัมพูชาเป̀นอุปสรรคสำคัญที่สDงผลกระทบตDอการคLา การ

 
61 จิตติพร จินดาแกHว. (2547). ผลการดำเนินงานการจัดทำรายงานภาวะการผลิตพืชที่ปลูกในตำบลและอำเภอ ปQ 2545 จังหวัดสุรินทร7. 

กรมสSงเสริมการเกษตร 
62 ลลนา สุขพิศาล, ภัทรารัตน4 ชิดชอบ. (2565). การศึกษาความพร@อมของระบบโลจิสติกส7สินค@าและบริการ การค@าชายแดนไทย-กัมพูชา 

บริเวณจุดผHานแดนชHองจอม จังหวัดสุรินทร7. วารสารวิจัยวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร4 ป�ที่ 7ฉบับที่ 2พฤษภาคม–สิงหาคม

2566. 
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ลงทุน และการทDองเที่ยวในจังหวัดสุรินทร- การแกLไขป[ญหานี้ตLองอาศัยความรDวมมือจากทุกภาคสDวน ท้ัง

ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เพื่อสรLางสภาพแวดลLอมทางธุรกิจที่เอื้ออำนวยและสDงเสริมการเติบโต

ทางเศรษฐกิจของท้ังสองประเทศ63 

 

4.8 กลยุทธ:เชิงรับ 

  4.8.1 ปpองกันและสDงเสริมความมั่นคงภายในประเทศและตามแนวชายแดน จังหวัด

สุรินทร- ซึ่งมีพรมแดนติดกับประเทศกัมพูชา ทำใหLมีความสำคัญทางยุทธศาสตร-สูงในการรักษาความ

มั่นคงของประเทศ โดยเฉพาะอยDางยิ่งในเรื่องการปpองกันและสDงเสริมความมั่นคงทั้งภายในและตามแนว

ชายแดน เนื ่องจากจังหวัดสุรินทร-มีพรมแดนติดกับประเทศกัมพูชา การรักษาความมั่นคงตามแนว

ชายแดนจึงมีความสำคัญอยDางยิ่ง เพื่อปpองกันป[ญหาที่อาจเกิดขึ้น เชDน การลักลอบเขLาเมือง การคLามนุษย- 

การคLาอาวุธ และการกDอการรLาย ซ่ึงอาจสDงผลกระทบตDอความม่ันคงของประเทศ โดยมีมาตรการสำคัญ64 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
63 กริช อึ้งวิฑูรสถิตย4, จรินทร4 เจริญศรีวัฒนกุล. (2563). การลงทุนของนักลงทุนไทยในประเทศกัมพูชา: กฎระเบียบและข@อพึงพิจารณา. 

วารสารบริหารธุรกิจและสังคมศาสตร4 มหาวิทยาลัยรามคำแหง ป�ที่ 3 ฉบับที่ 1 มกราคม – เมษายน 2563. 
64 ธนะศักดิ์ ปฎิมาประกร. (2557). การบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนของกองทัพไทยภายใต@กระบวนทัศน7 ความมั่นคงใหมH ใน

บริบทประชมคมและความมั่นคงอาเซียน. วิทยานิพนธ4ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขารัฐประศาสนศาสตร4 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย

วิทยาลยับูรพา. 
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บทท่ี 5 

กลไกภาคีภิบาลกับการพัฒนาในพ้ืนท่ี กรณีศึกษาโครงการโลกของชWาง 

 

“ชLาง”มีความใกลLชิดกับสังคมไทยมาตั้งแตDอดีตกาล มีความสำคัญกับชาวไทยเรื่อยมา ทั้งในสDวน

ของประวัติศาสตร- วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ จังหวัดสุรินทร-เป`นจังหวัดที่มีการเลี้ยงชLางมากที่สุดใน

ประเทศไทย เป`นที่รูLจักจากทั้งในและตDางประเทศวDาเป`น“เมืองชLาง” การเลี้ยงชLางของคนในพื้นที่นั้นแตD

ตDางจากการเลี้ยงชLางในภูมิภาคอื่นๆ เพราะคนสุรินทร-มองชLางเป`นเพื่อนหรือสมาชิกในครอบครัว และใน

ทุกๆ เทศกาลคนสุรินทร-จะเอาชLางเขLามามีสDวนเกี่ยวขLองดLวยเสมอจนกลายเป`นวิถีชีวิตความผูกพัน

ระหวDางคนและชLางท่ีสืบตDอกันมาจากบรรพบุรุษ 

ในชDวงที่กระแสการพัฒนาทางดLานเศรษฐกิจและสังคมไดLเขLามายังพื้นที่จังหวัดสุรินทร- สDงผลใหLมี

ความตLองการพื้นที่เพื่อปลูกพืชเศรษฐกิจมากยิ่งขึ้น พื้นที่ปtาสำคัญหลายๆแหDงที่เคยอุดมไปดLวยพืชอาหาร

ชLางและสมุนไพรรักษาชLางโดนบุกรุก ซึ่งมันสDงผลกระทบอยDางมากตDอชLางในพ้ืนที่ และยังประสบป[ญหาใน

เรื่องของควาญชLางหรือเจLาของชLางไมDมีอาชีพจึงตLองนำชLางไปรับจLางอยูDตามปางชLางตDางๆ และสDวนหนึ่งไดL

นำชLางออกไปเรDขายของที่ระลึกและอาหารชLางตามจังหวัดอื่นๆ ซึ่งมันไดLกDอใหLเกิดป[ญหาในวงกวLาง ท้ัง

ทางดLานสุขภาพของชLาง ป[ญหาทางดLานสังคมและครอบครัวของควาญชLางหรือเจLาของชLาง มิหนำซ้ำยัง

กDอใหLเกิดการจราจรติดขัด และทำใหLภาพลักษณ-การทDองเที่ยวของประเทศไทยอยูDในเชิงลบ รัฐจึงควรท่ี

จะตLองกำหนดมาตรฐานเพื่อออกระเบียบปฏิบัติ ใหLชLางที่จะทำงานแตDละชนิดไดLรับการรับรองจากรัฐบาล 

และแกLไขป[ญหาโดยการนำชLางกลับมายังภูมิลำเนา แตDหนDวยงานของรัฐที่จะเขLามาแกLไขก็ประสบป[ญหา

มากมายไมDวDาจะเป̀นในเร่ืองของการท่ีแตDละหนDวยงานมีบทบาทหนLาท่ีเก่ียวขLองแตDไมDเบ็ดเสร็จสมบูรณ-และ

แตDละหนDวยงานมองในสDวนของการแกLไขป[ญหาเรื่องชLางเป`นเรื่องที่ไมDสำคัญ สDงผลใหLการแกLไขป[ญหา

เป`นไปอยDางลDาชLา ดำเนินการตDางๆไดLอยDางไมDมีประสิทธิภาพ ดLวยป[ญหาตDางๆ ดังที่กลDาวมาจึงกำเนิด

โครงการพัฒนาหมูบLานชLางอยDางเป`นรูปธรรมขึ้น ณ บLานตากลาง ตำบลกระโพ อำเภอทDาตูม เมื่อปK 2535 

เพื่อเป`นการอนุรักษ-ชLางไทย รวมทั้งเป`นการแกLไขป[ญหาระยะยาว และเมื่อ พ.ศ. 2549 อบจ.สุรินทร-ไดL

จัดทำโครงการ “นำชLางคืนถิ่น เพื่อพัฒนาสุรินทร-บLานเกิด” โดยการรวบรวมชLางเรDรอนในตDางจังหวัดใหL

กลับมาอยูDในศูนย-คชศึกษา และจัดกิจกรรมสDงเสริมการทDองเที่ยวและฟs\นฟูสภาพปtาสงวนแหDงชาติดงภูดิน

รองรับการกลับคืนถิ่นของชLางและควาญชLาง ในป[จจุบันมีชLางอยูDในโครงการตามศักยภาพของ อบจ. อยูD 

57เชือก/คน และอีก 150 เชือกท่ีไดLรับการอนุเคราะห-จากองค-การสวนสัตว- ในพระบรมชูปถัมภ- ดังน้ัน จึง

มีชLางรวมท้ังส้ิน 207 เชือก ในโครงการฯ 
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นายกองค-การบริหารสDวนจังหวัดสุรินทร-นายกิตติภัทร- รุDงธนเกียรติ ไดLนLอมนำพระราชเสาวนีย-

ของสมเด็กพระนางเจLาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถมาเป̀นแรงบันดาลใจในการมุDงผลักดันโครงการ “โลกของ

ชLาง”ใหLเกิดขึ้นอยDางเป`นรูปธรรม เพื่อพัฒนาพื้นที่ปtาสงวนแหDงชาติดงภูดิน ใหLเป`นแหลDงทDองเที่ยวที่มีชLาง

มากที่สุดในโลก เป`นแหลDงเรียนรูLเรื่องชLางและวิถีชีวิตของคนในพื้นที่ กระจายรายไดLใหLชุมชน และเป̀น

พื้นที่ที ่สามารถรองรับนักทDองเที่ยวที่เดินทางมาทDองเที่ยวจังหวัดสุรินทร-จากทั้งในและตDางประเทศ 

นอกจากน้ี จะพัฒนาใหLเป̀นแหลDงเรียนรูLขนาดใหญD เพ่ือเผยแพรDขLอมูลทางวิชาการเก่ียวกับชLางท้ังระบบจัด

ใหLมีกิจกรรมสDงเสริมการทDองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ซึ่งเป`นการตDอยอดจากโครงการเดิม คือ “โครงการนำ

ชLางคืนถ่ิน เพ่ือพัฒนาสุรินทร-บLานเกิด” 

 

5.1 รายละเอียดของโครงการโลกของชWาง 

โครงการโลกของชLางภายใตLแนวคิด “โลกของชLาง ประตูสู Dนครวัด” โดยนำเสนอวิถีชีวิตความผูกพัน

ระหวDางชาวกูยเลี้ยงชLางผDานวิธีการ “ทDองเที่ยวและเรียนรูLตามอัธยาศัย” รูปแบบของโครงการจะประกอบ

ไปดLวย 

1. ซุLมประตูทางเขLาหลัก 

2. หมูDบLานวัฒนธรรมชาวกวย 

3. โรงเรียนฝ�กชLาง 

4. โรงชLางสำคัญ 

5. รLานคLาและรLานอาหาร 

6. แปลงปลูกพืชอาหารชLาง 

7. แหลDงน้ำสำหรับใหLชLางเลDนน้ำ 

8. ลานวัฒนธรรม การแสดง และอัฒจันทร- 

9. ศูนย-สุขภาพชLาง 

10. วงเวียนชLาง 

11. ทDองไพร 

12. บLานชLางชรา 

13. สุสานชLาง 

14. หอคอยชมชLาง 

15. พิพัธภัณฑ-ชLาง 
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โดยนำเสนอขLอมูลที่นDาสนใจทุกๆอยDางของชLางตั้งแตDอดีตจนถึงป[จจุบันผDานรูปแบบการนำเสนอท่ี

หลากหลายทั้งภายในและภายนอกอาคาร นอกจากนี้นักทDองเที่ยวจะไดLสัมผัสวิถีชีวิต ความผูกพันระหวDาง

คนกับชLาง บรรยากาศตDางๆ รูปแบบชุมชน สามารถเป̀นแหลDงพักผDอน และพ้ืนท่ีจับจDายใชLสอยสินคLาของท่ี

ระลึกจากคนในพ้ืนท่ี 

 

5.2 รูปแบบ/ประเภทของกลไกภาคีภิบาลของโครงการโลกของชWาง 

 โครงการโลกของชLางเป`นความรDวมมือระหวDางภาคสDวนแบบ “จตุรภาคี” ระหวDางภาครัฐ 

ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน65 โดยไดLรับการดำเนินการจากองค-การบริหารสDวน

จังหวัดสุรินทร- และการสนับสนุนจากหลากหลายภาคสDวน ซึ่งแตDละภาคสDวนจะมีบทบาทที่เหมาะสมตาม

ศักยภาพของตน เพื่อใหLการดำเนินโครงการมีประสิทธิภาพ และบรรลุเปpาหมายในการอนุรักษ-ชLางและ

พัฒนาปtาสงวนแหDงชาติดงภูดินใหLเป̀นแหลDงทDองเท่ียวช้ันนำท่ีมีจำนวนชLางเล้ียงมากท่ีสุดในโลก โครงการน้ี

ยังมุDงเนLนการสรLางแหลDงเรียนรูLเกี่ยวกับชLาง วิถีชีวิตชนพื้นเมือง และวัฒนธรรมในจังหวัดสุรินทร- เพ่ือ

รองรับนักทDองเที่ยวท้ังในประเทศและตDางประเทศ ตลอดจนการสDงเสริมการทDองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและ

การเผยแพรDขLอมูลทางวิชาการเก่ียวกับชLางอยDางครบวงจร 

 

5.3 เช่ือมโยงแนวคิดและทฤษฎี 

 “ทฤษฎีความรDวมมือระหวDางองค-กรภาครัฐในแนวดิ ่ง” (vertical intergovernmental 

collaboration) มุ DงเนLนถึงการประสานงานระหวDางหนDวยงานรัฐบาลที ่อยู DในระดับตDาง ๆ โดยมี

วัตถุประสงค-เพื่อสรLางการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและบูรณาการเชิงนโยบาย66 ซึ่งมีความสำคัญ

อยDางยิ่งในการพัฒนาและขับเคลื่อนโครงการสาธารณะตDาง ๆ รวมถึงโครงการโลกของชLาง จังหวัดสุรินทร- 

โครงการนี้ดำเนินการโดยองค-การบริหารสDวนจังหวัดสุรินทร- ซึ่งเป`นองค-กรทLองถิ่นที่มีหนLาที่หลักในการ

บริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่ โดยเฉพาะการดูแลชLางและการอนุรักษ-วัฒนธรรมเกี่ยวกับชLางที่เป`นอัต

ลักษณ-ของจังหวัดสุรินทร- การดำเนินโครงการโลกของชLางจำเป`นตLองอาศัยความรDวมมือจากหนDวยงาน

ภาครัฐในระดับกลางและสDวนกลาง เพื่อใหLมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทั้งในดLานทรัพยากร 

งบประมาณ และมีนโยบายที่สอดคลLองกับวัฒนธรรมพื้นถิ่น โครงการโลกของชLางตLองการความรDวมมือ

ระหวDางหนDวยงานในแนวดิ ่ง โดยเฉพาะการสนับสนุนดLานทรัพยากรจากหนDวยงานระดับชาติ เชDน 

 
65 สุริยานนท4 พลสิม. (2567). ความรHวมมือระหวHางภาคสHวน. Collaborative Governance Week 7, 5. 
66 สุริยานนท4 พลสิม. (2567). ความรHวมมือระหวHางองค7กรภาครัฐในแนวดิ่ง (vertical intergovernmental collaboration).  

Collaborative Governance Week 12, 8. 
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กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลLอม และกระทรวงการทDองเที่ยวและกีฬา ซึ่งมีบทบาทสำคัญใน

การอนุรักษ-และสDงเสริมการทDองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมที่เกี่ยวขLองกับชLาง ทั้งนี้การดำเนินโครงการตLอง

สอดคลLองกับยุทธศาสตร-การพัฒนาจังหวัดที่ผู LวDาราชการจังหวัดกำหนด โดยการเช่ือมโยงนโยบาย

ระดับชาติและทLองถิ่นเพื่อความยั่งยืน นอกจากนี้การจัดงานแสดงชLางสุรินทร-ประจำปK ซึ่งเป`นกิจกรรม

สำคัญที่ดึงดูดนักทDองเที่ยว จำเป`นตLองไดLรับการสนับสนุนและการประสานงานจากสDวนกลางเพื่อใหL

เกิดผลดีท้ังในดLานเศรษฐกิจและการอนุรักษ-วัฒนธรรม 

 

“Theories that clarify collaboration” เป`นชุดของทฤษฎีทางสังคมศาสตร-ที่อธิบายถึงป[จจัย

และกระบวนการที่เกี ่ยวขLองกับการทำงานรDวมกันระหวDางบุคคลหรือกลุDมในสังคม ทฤษฎีเหลDานี้ถูก

พัฒนาข้ึนเพ่ือชDวยใหLเราเขLาใจวิธีการทำงานรDวมกันและป[จจัยท่ีทำใหLความรDวมมือระหวDางกลุDมหรือองค-กร

เกิดขึ้นไดLอยDางมีประสิทธิภาพ ทฤษฎีเหลDานี้ไมDไดLเป`นผลงานของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง แตDเป`นผลจากการ

พัฒนาแนวคิดโดยนักวิชาการหลายทDานจากหลายสาขาวิชาท่ีศึกษาเร่ืองการทำงานรDวมกัน67	
	

“ทฤษฎีการพัฒนากลุDม” (Group Development Theory) โครงการโลกของชLางเร่ิมตLนจากการ

รวมตัวของหลายฝtายที่มีเปpาหมายรDวมกันในการอนุรักษ-ชLางและฟs\นฟูความเป`นอยูDของชLาง องค-กรภาครัฐ

และเอกชน เชDน องค-การบริหารสDวนจังหวัดสุรินทร-, กรมอุทยานแหDงชาติ สัตว-ปtา และพันธุ-พืช และ

มหาวิทยาลัยชั้นนำ เชDน มหาวิทยาลัยมหิดล และมหาวิทยาลัยเชียงใหมD ซึ่งมีหนDวยวิจัยดLานสัตวแพทย-

และสัตว-ปtาท่ีทำการศึกษาสุขภาพชLาง การทำงานรDวมกันในระยะแรกอาจเกิดความขัดแยLงในความคิดเห็น

เกี่ยวกับวิธีการอนุรักษ-และการดูแลชLาง ซึ่งเป`นลักษณะของขั้นตอน Storming แตDเมื่อผDานการทำงาน

และการประชุมหารือ ความรDวมมือก็พัฒนาขึ้นตามขั้นตอน Norming ทุกฝtายสามารถปรับเปpาหมายและ

วิธ ีการทำงานใหLสอดคลLองกัน จนกระทั ่งเขLาสู Dข ั ้น Performing ที ่สามารถดำเนินงานไดLอยDางมี

ประสิทธิภาพภายใตLกรอบการทำงานท่ีชัดเจน เชDน การต้ังเขตอนุรักษ-ชLางเพ่ือดูแลสุขภาพและปpองกันการ

ลักลอบคLาชLาง เมื่อบางโครงการสิ้นสุดลง เชDน การจัดงานเทศกาลชLางประจำปKหรือการจัดกิจกรรมเฉพาะ

ทาง โครงการยDอยเหลDานั้นจะเขLาสูDขั้นตอน Adjourning แตDโครงการอนุรักษ-หลักยังคงดำเนินตDอไปใน

ระยะยาว68 

 

 
67 สุริยานนท4 พลสิม. (2567). ทฤษฎีการพึ่งพาอาศัยกันทางสังคม. Collaborative Governance week 3, 7. 
68 สุริยานนท4 พลสิม. (2567). ทฤษฎีการพัฒนากลุHม. Collaborative Governance week 3, 7. 
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“ทฤษฎีตัวตนทางสังคม” (Social Identity Theory) มุDงเนLนไปที่การสรLางอัตลักษณ-รDวมกันในกลุDม

และผลกระทบที่อัตลักษณ-นั้นมีตDอการทำงานรDวมกัน ในกรณีของโครงการโลกของชLาง ผูLที่ทำงานใน

โครงการจากหนDวยงานตDาง ๆ เชDน องค-การบริหารสDวนจังหวัดสุรินทร-, กรมปศุสัตว-, นักวิจัยจาก

มหาวิทยาลัยขอนแกDน และชุมชนทLองถิ่น ตDางมีความรูLสึกถึงความเป`นสDวนหนึ่งของกลุDมที่มีเปpาหมายใน

การอนุรักษ-ชLาง ซึ่งเป`นสัญลักษณ-ของจังหวัดสุรินทร-และมีความสำคัญทางวัฒนธรรม การสรLางอัตลักษณ-

รDวมกันน้ีสDงผลใหLผูLมีสDวนรDวมในโครงการมีแรงจูงใจในการปกปpองและสนับสนุนชLางในฐานะทรัพยากรที่มี

คDา ไมDเพียงแตDในเชิงสังคมและเศรษฐกิจ แตDยังรวมถึงความสัมพันธ-เชิงวัฒนธรรมและจิตวิญญาณระหวDาง

ชุมชนทLองถิ่นกับชLาง อัตลักษณ-ที่แข็งแกรDงนี้ยังสDงผลใหLจังหวัดสุรินทร-กลายเป`นจุดหมายปลายทาง

ทDองเที่ยวเชิงอนุรักษ-และวัฒนธรรม ซึ่งทำใหLผูLคนจากทั่วโลกสนใจที่จะมาเยือนและมีสDวนรDวมในการ

ปกปpองชLาง ซ่ึงท้ังหมดน้ีเสริมสรLางใหLโครงการสามารถบรรลุเปpาหมายท่ีต้ังไวLไดLอยDางมีประสิทธิภาพ69 

 

“ทฤษฎีโครงสรLางนิยม” (Structuration Theory) ของ Anthony Giddens อธิบายวDาการกระทำ

ของแตDละบุคคลเกิดขึ้นในบริบทของโครงสรLางทางสังคม และโครงสรLางเหลDานั้นสามารถทั้งสนับสนุนและ

จำกัดการกระทำ ในกรณีของโครงการโลกของชLาง โครงสรLางของหนDวยงานรัฐอยDาง องค-การบริหาร

จังหวัดสุรินทร- กรมปศุสัตว- และกรมอุทยานแหDงชาติ สัตว-ปtา และพันธุ-พืช มีบทบาทสำคัญในการสรLาง

กรอบการทำงานและนโยบายที่เกี่ยวขLองกับการอนุรักษ-ชLาง เชDน การออกกฎหมายปกปpองชLาง การจัดต้ัง

เขตอนุรักษ-สัตว-ปtา และการใหLทุนสนับสนุนเพื่อดูแลสุขภาพชLาง การมีโครงสรLางทางสังคมเชDนนี้เอื้อใหL

โครงการสามารถดำเนินงานไดLอยDางมีประสิทธิภาพ อยDางไรก็ตาม โครงสรLางที่มีอาจจำกัดการดำเนินงาน

บางประการ เชDน งบประมาณของหนDวยงานที่อาจไมDเพียงพอสำหรับการดูแลชLางทุกตัว หรือการขาด

แคลนบุคลากรผูLเชี่ยวชาญดLานชLางในพื้นที่ สิ่งเหลDานี้ทำใหLหนDวยงานตDาง ๆ และนักวิจัยตLองปรับตัวและ

หาวิธีแกLป[ญหาภายใตLขLอจำกัดท่ีมีอยูD เพ่ือใหLโครงการสามารถดำเนินไปไดLอยDางราบร่ืน70 

 

“ทฤษฎีแบบเครือขDาย” (Network Theory) เนLนถึงความสำคัญของการสรLางความสัมพันธ-ระหวDาง

บุคคลหรือองค-กรที่มีสDวนรDวมในการทำงานรDวมกัน ในกรณีของโครงการโลกของชLาง องค-การบริหาร

จังหวัดสุรินทร-และหนDวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวขLองทำงานรDวมกับองค-กรอนุรักษ-ชLางและหนDวยงานวิจัยจาก

มหาวิทยาลัยตDาง ๆ เชDน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร-และมหาวิทยาลัยขอนแกDน เครือขDายการทำงานท่ี

 
69 สุริยานนท4 พลสิม. (2567). ทฤษฎีตัวตนทางสังคม. Collaborative Governance week 3, 7. 
70 สุริยานนท4 พลสิม. (2567). ทฤษฎีโครงสร@างนิยม. Collaborative Governance week 3, 7. 



 
 
 

 

52 

สรLางขึ้นไมDเพียงแตDชDวยในการจัดการขLอมูลและการทำงานในระดับทLองถิ่นเทDานั้น แตDยังชDวยใหLโครงการ

สามารถเขLาถึงทรัพยากรและความรูLในระดับนานาชาติไดL ตัวอยDางเชDน การวิจัยดLานสุขภาพชLางจาก

นักวิจัยตDางประเทศ การพัฒนากิจกรรมอนุรักษ-ชLางที่ยั่งยืน และการเรียนรูLจากโครงการอนุรักษ-ชLางใน

ประเทศอื่น ๆ การทำงานรDวมกันในลักษณะนี้ชDวยเพิ่มความยืดหยุDนและประสิทธิภาพในการทำงาน 

รวมทั้งยังชDวยใหLโครงการสามารถปรับตัวเขLากับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสภาพแวดลLอมการทำงาน

ไดLอยDางทันทDวงที71 

 

“ทฤษฎีความซับซLอนทางสังคม” (Complexity Theory)  มองวDาการทำงานรDวมกันของหลายฝtาย

ในโครงการโลกของชLางเป`นกระบวนการที ่ไมDสามารถคาดเดาไดLลDวงหนLา และมีการปรับตัวตาม

สถานการณ-ตลอดเวลา ในกรณีของโครงการนี้ ทีมงานจากหลายหนDวยงาน เชDน องค-การบริหารจังหวัด

สุรินทร-, กรมปศุสัตว-, มหาวิทยาลัยตDาง ๆ และองค-กรอนุรักษ- ตLองเผชิญกับป[จจัยที ่ซับซLอนและ

เปลี่ยนแปลงอยูDตลอดเวลา เชDน การเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดลLอม สภาพเศรษฐกิจทLองถิ่น และความ

ตLองการของชุมชนที่เปลี่ยนไป โครงการจำเป̀นตLองสรLางความสมดุลระหวDางการอนุรักษ-ชLางกับการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของชุมชนทLองถิ่น ความซับซLอนเหลDานี้ทำใหLโครงการตLองมีการปรับตัวอยDางตDอเนื่อง 

เพ่ือใหLการทำงานรDวมกันระหวDางหนDวยงานและชุมชนเป̀นไปไดLอยDางมีประสิทธิภาพ72 

 

5.4 ถอดบทเรียนกลไกภาคีภิบาลประสบความสำเร็จ 

โครงการโลกของชLางที่สุรินทร-เป`นตัวอยDางที่ดีของการประสานความรDวมมือระหวDางภาคสDวนตDาง 

ๆ เพื่อสDงเสริมการอนุรักษ-ชLางและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนทLองถิ่น โดยเฉพาะกลุDมชาวกูยที่มีประวัติศาสตร-

ในการเลี้ยงชLางมาอยDางยาวนาน มีบทบาทสำคัญในการดูแลและอนุรักษ-ชLางในลักษณะที่ยั ่งยืน การ

รDวมมือในโครงการนี้ไมDเพียงชDวยใหLชLางไดLรับการดูแลที่เหมาะสม แตDยังสDงเสริมใหLชุมชนมีรายไดLจากการ

ทDองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมที่สรLางความตระหนักรูLในเรื่องการอนุรักษ- นอกจากนี้ โครงการยังไดLรับการ

สนับสนุนจากหนDวยงานรัฐและองค-กรอนุรักษ-เพื่อพัฒนาโครงสรLางพื้นฐานที่สามารถชDวยเหลือชLางใน

สถานการณ-ภัยพิบัติ ขณะเดียวกัน ภาคธุรกิจไดLรDวมสนับสนุนทางการเงินและพัฒนาแผนทDองเที่ยวเชิง

อนุรักษ- ซึ่งชDวยสรLางเครือขDายระหวDางชุมชนและธุรกิจเพื่อการอนุรักษ-ในระยะยาว การทำงานรDวมกันนี้ยัง

รวมถึงการใหLความรูLและสรLางจิตสำนึกแกDประชาชนและนักทDองเที่ยวผDานการอบรมและสัมมนาเพ่ือ

 
71 สุริยานนท4 พลสิม. (2567). ทฤษฎีแบบเครือขHาย. Collaborative Governance week 3, 8. 
72 สุริยานนท4 พลสิม. (2567). ทฤษฎีความซับซ@อนทางสังคม.  Collaborative Governance week 3, 8. 
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สDงเสริมความเขLาใจในความสำคัญของการอนุรักษ-ชLางและสิ่งแวดลLอม สDงผลใหLโครงการโลกของชLางเป̀น

โมเดลท่ีมีคุณคDาในการอนุรักษ-สัตว-ปtาในประเทศไทยอยDางย่ังยืน 

จากการลงพื้นที่พบวDา โครงการโลกของชLางที่สุรินทร-ดำเนินการภายใตLความรDวมมือทั้งภาครัฐ

แนวดิ่งและภาคีเครือขDายซึ่งเป`นการบูรณาการระหวDางหนDวยงานหลายระดับ ในสDวนของความรDวมมือ

แนวดิ่ง (vertical intergovernmental collaboration) โครงการไดLรับการสนับสนุนจากหนDวยงาน

จังหวัดสุรินทร- ซึ่งมีการสั่งการและประสานงานกับหนDวยงานตDาง ๆ ไดLแกD สำนักงานวัฒนธรรม โทรทัศน-

รวมการเฉพาะกิจแหDงประเทศไทย และการกีฬาแหDงประเทศไทย โดยการทำงานรDวมกันนี้จะปรับตาม

บริบทของงานที่จัดขึ้น เชDน การประชาสัมพันธ- การจัดการอีเวนต- และการสรLางความตระหนักรูLใน

สาธารณชน หนDวยงานแตDละแหDงมีบทบาทเฉพาะในการดำเนินงานตามคำสั่งที่มาจากระดับจังหวัด ซึ่งทำ

ใหLการประสานงานและการจัดการงานในแตDละภาคสDวนเป`นไปอยDางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้โครงการ

ยังสDงเสริมการสรLางเครือขDายความรDวมมือกับภาคี (Network Theory) โดยเฉพาะอยDางยิ่งกับองค-กร

อนุรักษ-ชLางและหนDวยงานวิจัยจากมหาวิทยาลัยตDาง ๆ การรDวมมือกับเครือขDายเหลDานี้ชDวยเสริมสรLาง

ความรูLและนวัตกรรมใหมD ๆ ที่สนับสนุนการอนุรักษ-ชLางและการพัฒนาอยDางยั่งยืนในพื้นที่ ทั้งในแงDการ

วิจัยและการใหLคำปรึกษาเชิงวิชาการ ซึ่งทำใหLโครงการสามารถปรับปรุงและพัฒนาการอนุรักษ-ชLางใน

รูปแบบท่ีย่ังยืนและสอดคลLองกับสถานการณ-ป[จจุบัน 

 โดยสรุป โครงการโลกของชLางที่สุรินทร-ประสบความสำเร็จในเรื่องความรDวมมือเพราะมีการ

ประสานงานที่มีประสิทธิภาพระหวDางภาคสDวนตDาง ๆ ทั้งแนวดิ่งและภาคีเครือขDาย โดยภาคสDวนตDาง ๆ ไดL

รDวมมือกันตามคำสั่งจากหนDวยงานระดับจังหวัดในการจัดการงาน ซึ่งทำใหLการประสานงานเป`นไปอยDาง

ราบรื่นและมีประสิทธิภาพ เชDน สำนักงานวัฒนธรรมและหนDวยงานตDาง ๆ ที่เกี่ยวขLองไดLรDวมมือกันในการ

ประชาสัมพันธ-และจัดอีเวนต-เพ่ือสรLางความตระหนักรูLในสาธารณชน นอกจากน้ี การสนับสนุนจากองค-กร

อนุรักษ-และหนDวยงานวิจัยจากมหาวิทยาลัยชDวยเสริมสรLางความรูLและนวัตกรรมใหมD ๆ ที่ทำใหLการ

อนุรักษ-ชLางมีความยั่งยืนยิ่งขึ้น การทำงานรDวมกันนี้ไมDเพียงแคDชDวยใหLชLางไดLรับการดูแลที่เหมาะสม แตDยัง

สรLางรายไดLจากการทDองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม สDงผลใหLโครงการมีความยั่งยืนและสามารถสรLางเครือขDาย

ระหวDางชุมชนและธุรกิจเพ่ือการอนุรักษ-ชLางไดLอยDางมีประสิทธิภาพ 
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บทท่ี 6 

สรุปผลการศึกษา 

 

6.1 สรุปขWอมูลพ้ืนฐานเชิงพ้ืนท่ี 

 

จังหวัดสุรินทร- ตั้งอยูDทางตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย โดยมีพรมแดนติดกับจังหวัด

บุรีรัมย- ศรีสะเกษ และจังหวัดอุบลราชธานี และมีประชากรที่หลากหลายโดยเฉพาะกลุDมชาติพันธุ-กูย ซึ่งมี

วิถีชีวิตและวัฒนธรรมเฉพาะตัวที ่แตกตDางจากชาวไทยทั่วไป ความสำคัญของสุรินทร-ไมDเพียงอยู Dท่ี

วัฒนธรรมเทDานั้น แตDยังมีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ- ทั้งพื้นที่การเกษตรที่เหมาะแกDการปลูกขLาว

และพืชผลตDาง ๆ ที่มีคุณภาพ เชDน ขLาวหอมมะลิ ซึ่งเป`นสินคLาหลักที่สรLางรายไดLใหLกับเกษตรกรในพื้นท่ี 

นอกจากนี้ จังหวัดสุรินทร-ยังมีการเลี้ยงชLางที่มีชื่อเสียง ซึ่งเป̀นสDวนหนึ่งของมรดกทางวัฒนธรรมและการ

ทDองเท่ียวท่ีสำคัญของจังหวัดน้ีอีกดLวย 

ในดLานเศรษฐกิจ จังหวัดสุรินทร-ยังคงพึ่งพาภาคการเกษตรเป`นหลัก ซึ่งอาจทำใหLเสี่ยงตDอการ

เปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศและราคาสินคLาเกษตรที่ผันผวน อยDางไรก็ตาม มีการพัฒนาโครงการและ

นวัตกรรมใหมD ๆ เพื่อสDงเสริมความเขLมแข็งในเศรษฐกิจทLองถิ่น เชDน โครงการ Smart Farming ที่ใชL

เทคโนโลยีดิจิทัลในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต นอกจากนี้ ยังมีการพัฒนาสินคLา OTOP ที่มีคุณภาพซ่ึง

ชDวยสDงเสริมการตลาดและเพ่ิมรายไดLใหLกับชุมชนในทLองถ่ิน 

การพัฒนาของจังหวัดสุรินทร-ยังคงมีอุปสรรคหลายประการ เชDน การเขLาถึงเทคโนโลยีที ่มี

ขLอจำกัดในพื้นที่ชนบท และป[ญหาความไมDตDอเนื่องในการสนับสนุนจากหนDวยงานตDาง ๆ อยDางไรก็ตาม 

การสรLางความรDวมมือระหวDางหนDวยงานภาครัฐ องค-กรเอกชน และชุมชนทLองถิ่นสามารถชDวยผลักดันการ

พัฒนาอยDางย่ังยืนไดL ดLวยการฟs\นฟูและอนุรักษ-ทรัพยากรธรรมชาติ เชDน การสรLางปtาชุมชนและการพัฒนา

แหลDงทDองเที่ยวเชิงอนุรักษ- จังหวัดสุรินทร-จึงมีศักยภาพในการเป`นโมเดลที่ดีในการพัฒนาทLองถิ่นของ

ประเทศไทยในอนาคต 

 

6.2 การวิเคราะห: STEEPI Analysis  

 

จังหวัดสุรินทร-เผชิญกับความทLาทายหลายประการที่อาจสDงผลกระทบตDอการพัฒนาที่ยั่งยืนใน

พื้นท่ี ความขัดแยLงทางวัฒนธรรมและความแตกตDางในวิถีชีวิตระหวDางกลุDมชาติพันธุ-อาจทำใหLเกิดอุปสรรค

ในการสรLางความรDวมมือที่มีประสิทธิภาพในชุมชน นอกจากนี้ การเขLาถึงเทคโนโลยีในพ้ืนที่ชนบทยังมี



 
 
 

 

55 

ขLอจำกัดในดLานการศึกษาและการฝ�กอบรม สDงผลใหLการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัล เชDน ระบบ Smart 

Farming ยังไมDสามารถเขLาถึงไดLอยDางกวLางขวาง อีกทั้งเศรษฐกิจที่ยังพึ่งพาภาคการเกษตรเป`นหลักทำใหL

เสี่ยงตDอการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศและราคาสินคLาเกษตรที่ผันผวน การเสื่อมโทรมของพื้นที่ปtา

จากการขยายการเกษตรก็เป`นอีกหนึ่งป[ญหาที่รุนแรง ซึ ่งอาจสDงผลตDอทรัพยากรธรรมชาติและการ

ดำรงชีวิตของชุมชน 

ถึงแมLจะมีความทLาทาย แตDจังหวัดสุรินทร-ยังมีศักยภาพสูงในการพัฒนาเศรษฐกิจและวัฒนธรรม 

ความหลากหลายทางวัฒนธรรม โดยเฉพาะความเชี่ยวชาญในการเลี้ยงชLางของชาวกูย สามารถเป̀น

เอกลักษณ-ที่ดึงดูดนักทDองเที่ยวไดL อบจ.สุรินทร-มีโอกาสในการสรLางกิจกรรมทDองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมท่ี

สDงเสริมการมีสDวนรDวมจากชุมชน นอกจากนี้ จังหวัดนี้ยังมีศักยภาพในการนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชLในภาค

การเกษตรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การพัฒนาผลิตภัณฑ- OTOP และการเลี้ยงชLาง ยังสามารถสรLาง

มูลคDาทางเศรษฐกิจทั้งในดLานการเกษตรและการทDองเที่ยวไดL รวมถึงการพัฒนาสินคLาเกษตรที่มีคุณภาพ

เพ่ือกระจายรายไดLเขLาสูDชุมชน 

เพื่อสรLางความรDวมมือที่ยั ่งยืนในจังหวัดสุรินทร- ควรมีการพัฒนากิจกรรมการทDองเที่ยวเชิง

วัฒนธรรมที่เนLนการมีสDวนรDวมของชุมชน รวมถึงการสรLางโครงการรDวมกับองค-กรที่เกี่ยวขLองเพื่อฟs\นฟู

วัฒนธรรมทLองถิ่น นอกจากนี้ การสรLางความรDวมมือระหวDางหนDวยงานทLองถิ่นกับองค-กรพัฒนาเอกชน 

(NGO) ในการฝ�กอบรมเกี่ยวกับวัฒนธรรมการเลี้ยงชLางและการรักษาวิถีชีวิตพื้นถิ่นก็เป`นอีกทางเลือกที่ดี 

อบจ.สุรินทร-ควรจัดหาแหลDงเงินทุนรDวมกับภาคเอกชนเพื่อปรับปรุงโครงสรLางพื้นฐานดLานเทคโนโลยี และ

สรLางเครือขDายการเรียนรูLทางออนไลน- นอกจากนี้ยังควรมีการสDงเสริมโครงการอนุรักษ-สิ่งแวดลLอมและการ

ฟs \นฟูพื ้นที ่ป tาที ่ถ ูกทำลายรDวมกับภาควิชาการและองค-กรอนุร ักษ- เพื ่อสรLางระบบการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีย่ังยืนในอนาคต 

  

6.3 การวิเคราะห:ฐานขWอมูลยุทธศาสตร: A–O–I 

โครงการตDาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในจังหวัดสุรินทร-มีการดำเนินการอยDางเป̀นระบบและมีความหลากหลาย 

ซึ่งรวมถึงสำนักงานสDงเสริมการปกครองทLองถิ่นจังหวัดสุรินทร-ที่มีบทบาทในการจัดการฝ�กอบรมและใหL

ความรูLเก่ียวกับการปกครองทLองถ่ิน เทศบาลเมืองสุรินทร-ท่ีดูแลดLานบริการสาธารณะ เชDน การจัดการขยะ

และน้ำประปา และมหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร-ที ่มุ DงเนLนการศึกษาและวิจัยดLานการเกษตรและ

สังคมศาสตร- สิ่งเหลDานี้ทำใหLเกิดการรDวมมือที่มีประสิทธิภาพระหวDางหนDวยงานตDาง ๆ ในการพัฒนาชุมชน

และการอนุรักษ-ทรัพยากรอยDางย่ังยืน 
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การประสานงานระหวDางองค-กรตDาง ๆ เชDน สมาคมการคLาและอุตสาหกรรมจังหวัดสุรินทร- 

หนDวยงานพัฒนาที่ดิน และสหกรณ-การเกษตรจังหวัดสุรินทร- เป`นอีกหนึ่งตัวอยDางของความรDวมมือท่ี

สำคัญในดLานการพัฒนาเศรษฐกิจและการเกษตร ทั้งการจัดสัมมนาและกิจกรรมเพื่อสรLางเครือขDายธุรกิจ 

รวมถึงการใหLคำปรึกษาและฝ�กอบรม ทำใหLเกษตรกรสามารถเขLาถึงทรัพยากรและตลาดไดLอยDางมี

ประสิทธิภาพ สDงผลใหLเกิดความมั่นคงทางการเงินและลดความเสี่ยงในการผลิต โดยที่การดำเนินงาน

เหลDาน้ียังคงอยูDภายใตLกรอบความรDวมมือท่ีมีการสนับสนุนจากหนDวยงานรัฐและเอกชน 

ในสDวนของความรDวมมือในระดับป[จเจก มีบุคคลสำคัญ เชDน ดร.พระครูสมุห-หาญ ป[ญญาธโร ที่มี

บทบาทในการเผยแผDพระพุทธศาสนาและการพัฒนาชุมชน นายสมโรจน- คูกิจติเกษม ที่ดูแลการอนุรักษ-

ชLาง และนายเฉลิมพล สารราม ซึ่งทำงานเกี่ยวกับการควบคุมและเลี้ยงชLาง การมีบุคคลเหลDานี้เขLามามี

สDวนรDวมไมDเพียงชDวยสDงเสริมการอนุรักษ-ชLางในจังหวัดสุรินทร- แตDยังสรLางความตระหนักรูLใหLกับชุมชน

เก่ียวกับความสำคัญของการอนุรักษ- ทำใหLเกิดการพัฒนาท่ีย่ังยืนในดLานเศรษฐกิจและสังคม 

 

6.4 การวิเคราะห: SWOT จังหวัดสุรินทร: 

จังหวัดสุรินทร-มีจุดแข็งหลายประการที่ทำใหLมีศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจและการเกษตร

อยDางยั่งยืน โดยพื้นที่ในจังหวัดนี้มีความเหมาะสมสำหรับการปลูกขLาวหอมมะลิอินทรีย-และขLาวหอมมะลิ

คุณภาพดี รวมถึงมีขLาวพื้นถิ่นที่หลากหลายและมีอัตลักษณ-ที่ชัดเจน นอกจากนี้ เกษตรกรในพื้นที่มีความ

เขLาใจเกี่ยวกับเกษตรอินทรีย- พรLอมทั้งมีเครือขDายองค-กรและกลุDมที่เขLมแข็ง ซึ่งชDวยสDงเสริมการผลิตสินคLา

เกษตรที่สำคัญใหLเกิดความยั่งยืน นอกจากนี้ สุรินทร-ยังเป`นแหลDงผลิตผลิตภัณฑ-ไหมและผLาพื้นเมืองที่มี

ชื่อเสียง อีกทั้งยังมีแหลDงทDองเที่ยวท่ีเกี่ยวขLองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมคนกับชLางที่ไดLรับความนิยมใน

ระดับสากล 

อยDางไรก็ตาม จังหวัดสุรินทร-ยังเผชิญกับจุดอDอนหลายประการ เชDน ดินที่มีสภาพเป`นดินทรายซ่ึง

ไมDอุLมน้ำและแหลDงน้ำท่ีขาดการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ ทำใหLเกษตรกรตLองพ่ึงพาน้ำฝนในการผลิต 

นอกจากนี้ ยังมีป[ญหาเกี่ยวกับรายไดLของประชาชนที่ต่ำและการใชLพลังงานทดแทนในภาคการเกษตรท่ี

นLอย ซึ่งทำใหLแรงงานในพื้นที่ขาดทักษะและพัฒนาการที่เหมาะสม ขณะเดียวกันยังมีการจัดการขยะและ

ส่ิงแวดลLอมท่ีไมDเป̀นระบบ ทำใหLทรัพยากรธรรมชาติถูกทำลายและเกิดป[ญหาทางสังคมอยDางตDอเน่ือง 

ในขณะที่มีโอกาสทางเศรษฐกิจและการพัฒนาอยDางมากจากนโยบายรัฐบาลที่สนับสนุนดLาน

การเกษตรและการทDองเที่ยว ความสนใจในการบริโภคสินคLาปลอดสารพิษ และความรDวมมือระหวDาง

ประเทศในภูมิภาค การพัฒนาทางเศรษฐกิจและโครงสรLางพื้นฐานในประเทศเพื่อนบLานจะนำมาซึ่งโอกาส

ในการนำเขLาสินคLาและวัสดุกDอสรLางมากขึ้น อยDางไรก็ตาม ยังมีอุปสรรคจากความไมDแนDนอนในนโยบาย
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ของรัฐบาล ความผันผวนทางเศรษฐกิจโลก และการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลLอมที่อาจสDงผลกระทบตDอ

การผลิตทางการเกษตร ทำใหLจังหวัดสุรินทร-ตLองการการพัฒนาและการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ

เพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงในอนาคต 

 

6.5 การวิเคราะห: TOWS จังหวัดสุรินทร: 

จังหวัดสุรินทร-แสดงใหLเห็นถึงการสรLางกลยุทธ-ที่สามารถใชLศักยภาพของจุดแข็งและโอกาสในการ

พัฒนาภูมิภาคไดLอยDางมีประสิทธิภาพ โดยกลยุทธ-เชิงรุก (S+O) เนLนการใชLศักยภาพในการผลิตขLาวหอม

มะลิและสินคLาเกษตรคุณภาพสูงเพื่อตอบสนองตDอกระแสการบริโภคเพื่อสุขภาพที่กำลังเติบโต อีกทั้งจุด

ผDานแดนถาวรชDองจอมซึ่งเป`นศูนย-กลางการคLาชายแดนยังสามารถเชื่อมโยงการคLาและการทDองเที่ยว

ระหวDางจังหวัดกับประเทศเพ่ือนบLานไดL นอกจากน้ียังมีแหลDงทDองเท่ียวท่ีมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม

และประเพณีท่ีสามารถสรLางโอกาสในการดึงดูดนักทDองเท่ียวจากตDางประเทศไดLอีกดLวย 

ในขณะที่กลยุทธ-เชิงแกLไข (W+O) มุDงเนLนไปที่การตอบสนองตDอความตLองการที่เพิ่มขึ้นของสินคLา

อาหารปลอดภัยและการพัฒนานวัตกรรมการผลิต เพื่อเพิ่มมูลคDาผลผลิตทางการเกษตร โดยเฉพาะอยDาง

ยิ่งการพัฒนาทักษะแรงงานและลดตLนทุนการผลิตดLวยการนำแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงมาใชL นอกจากน้ี

ยังมีการสนับสนุนการใชLเทคโนโลยีพลังงานทางเลือกเพื่อลดตLนทุนและเพิ่มความยั่งยืนในดLานการเกษตร 

ซ่ึงจะชDวยยกระดับรายไดLของเกษตรกรท่ีมีพ้ืนฐานอยูDในภูมิภาค 

สุดทLาย กลยุทธ-เชิงปpองกัน (S+T) และเชิงรับ (W+T) เนLนความสำคัญของการพัฒนาโครงสรLาง

พื้นฐานที่สามารถรองรับการคLาชายแดนใหLมีประสิทธิภาพและตอบสนองตDอปริมาณการคLาที่เพิ่มขึ้นใน

อนาคต นอกจากนี้ยังมีการสDงเสริมความมั่นคงภายในประเทศและการปpองกันการพังทลายของดินซึ่งเป̀น

ป[ญหาที่สำคัญตDอการพัฒนาเกษตรกรรมในพื้นที่ การวางแผนเชิงกลยุทธ-ที่ชัดเจนสามารถชDวยใหLจังหวัด

สุรินทร-เดินหนLาพัฒนาศักยภาพและสรLางรายไดLจากการเกษตรและการทDองเที่ยวอยDางยั่งยืนตDอไปใน

อนาคต 

6.6 การวิเคราะห:ภาคีภิบาลกับการพัฒนาพ้ืนท่ี  

โครงการโลกของชLางที่สุรินทร-เป`นตัวอยDางที่ชัดเจนของความรDวมมือระหวDางภาครัฐ เอกชน และ

ชุมชน เพื่อสDงเสริมการอนุรักษ-ชLางและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน โดยเฉพาะกลุDมชาวกูยที่มีประวัติศาสตร-ใน
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การเลี้ยงชLาง ซึ่งมีบทบาทสำคัญในการดูแลและอนุรักษ-ชLางในลักษณะที่ยั่งยืน โครงการนี้ไมDเพียงแตDใหL

การดูแลชLางอยDางเหมาะสม แตDยังชDวยใหLชุมชนมีรายไดLจากการทDองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมที่สรLางความ

ตระหนักรูLในเรื่องการอนุรักษ-ชLางและสิ่งแวดลLอม การรDวมมือกันนี้จึงมีผลกระทบทั้งในดLานสังคมและ

เศรษฐกิจ ทำใหLเกิดประโยชน-ตDอท้ังชLางและชุมชนทLองถ่ิน  

โครงการนี้ดำเนินการภายใตLความรDวมมือทั้งภาครัฐและภาคีเครือขDาย โดยเฉพาะอยDางยิ่งในสDวน

ของความรDวมมือแนวดิ่งที่เกี่ยวขLองกับการประสานงานระหวDางหนDวยงานหลายระดับ เชDน สำนักงาน

วัฒนธรรม การกีฬาแหDงประเทศไทย และหนDวยงานที่เกี ่ยวขLองอื่น ๆ โดยการทำงานรDวมกันนี้มีการ

ปรับเปลี ่ยนตามบริบทของงานเพื ่อสรLางความตระหนักรู Lในสาธารณชน รวมทั ้งการจัดอีเวนต-เพ่ือ

ประชาสัมพันธ- การสนับสนุนจากองค-กรอนุรักษ-และหนDวยงานวิจัยจากมหาวิทยาลัยยังชDวยเสริมสรLาง

ความรูLและนวัตกรรมใหมD ๆ ท่ีชDวยในการอนุรักษ-ชLางในรูปแบบท่ีย่ังยืน 

โครงการโลกของชLางที่สุรินทร-ประสบความสำเร็จในดLานความรDวมมือระหวDางภาคสDวนตDาง ๆ ซ่ึง

ชDวยใหLการประสานงานเป`นไปอยDางราบรื ่นและมีประสิทธิภาพ การทำงานรDวมกันของหนDวยงานท่ี

เกี่ยวขLองในการประชาสัมพันธ-และจัดกิจกรรมตDาง ๆ ทำใหLเกิดความตระหนักรูLในสาธารณชนมากข้ึน 

นอกจากนี้ ความรDวมมือกับเครือขDายองค-กรอนุรักษ-และการวิจัยยังสDงผลใหLการอนุรักษ-ชLางมีความยั่งยืน

มากยิ่งขึ้น โดยไมDเพียงแตDดูแลชLางอยDางเหมาะสม แตDยังชDวยสรLางรายไดLจากการทDองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 

สDงผลใหLโครงการมีความยั่งยืนและสามารถสรLางเครือขDายระหวDางชุมชนและธุรกิจเพื่อการอนุรักษ-ชLางไดL

อยDางมีประสิทธิภาพ 
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